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Je vous remercie de bien vouloir en faire la diffusion adéquate aupreés des membres de la
Commission de la Péche et d’autres Commissions compétentes au sein du Parlement.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, l'expression de ma haute considération.
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‘RESUME EXECUTIF [FR]

1. La Céte dTvoire est située en Afrique de 'Ouest 3 l'entrée du Golfe de Guinée dans la zone
fquatoriales D’ane superficie de 322 000 km?, la Cote d'Ivoire compte une population de 15,4
millions d’habitants dont 46% a moins de 15 ans. Le PIB naticnal est de 'ordre de 13 milliards
d’euros mais avec un PIB par habitant de 890 USD/ habitant qui contribue a placer le pays au
161éme rang sur 174 dans llindice de développement humain du PNUD.

2. La Céte d'lvoire connait une grave crise militaro-politique depuis Ia tentative de coup d’Etat de
septembre 2002. Malgré les efforts de la Communauté internationale, cette crise n’est toujours pas
résolue malgré une stratégie de sortie de crise établie par la résoludon 1633 du Conseil de Sécurité
de 'ONU. Les avancées notées en 2006 permettent d'envisager prudemment une certaine
dynamique vers cet objeciif, en dépit d'incertitudes sur les progrés réels du processus de paix et la
possibilité de tenir les élections dans les délais fixés.

3. La politique générale de dévcloppement du pays est axée sur les termes d'un Docurent de
Stratégie de Réduction de la Pauvreté finalisé en septemnbre 2002, Cependant, la situation de crise
de 2002 n'a pas permis I'allégement intermédiaire de la dette extéricure sur laquelle comptaient les
autorités pour la mise en ceuvre de ce programme. Les stratégies générales du DSRP identifient
plusieurs leviers avec le secteur de la péche qui n’apparait qu'au détour de quelques objectifs
généraux transversaux au secteur primaire. Le Ministére du Plan prévoit une réécriture du plan
daction DSRP sur 2006 / 2007 pour y intégrer le risque pays, Pamortissement des chocs
économiques successifs et les objectifs du millénaire.

4. Le PIB de la Cote d'Ivoire est dominé par le secteur tertiaire (39%0) avec les secteurs secondaires
(22%) et primaires (29%} également fortement contributeurs a la richesse nationale. Aprés deux
années de récession, le PIB en 2004 a enregistré une reprise de la croissance malgré un
environnement intérieur ct extérieur défavorable. Les années 2005 et 2006 devraient confitmer
cette reprise de la croissance économique. Dans cet ensemble, la péche (parne extractive
uniquetnent) nie représente que (,3% du PIB mais les industries de transformation des poissons
contribuent 2 hisser le nivean des industties agto-alimentaires a 3% du PIB environ.

5. Léconomie de la Cote d'fvoire continue d’gtre handicapée par une dette extéreure trés
importante dont Pencours atteignait fin 2005 8,3 milliards d’euros, soit 63% du PIB. En ce qui
concerne I'aide extérieure, la trés grande majorité des bailleurs de fonds a suspendu le flux des
aides. La Communauté curopéenne a décidé de ne plus signer le PIN 9= FED du fait de
Vimprévisibilité de la situation tout en ménageant des flux d'aide 4 vocadon humanitaire
principalement sur les reliquats du 8eme FED, les fonds Stabex et lenveloppe B du 9ime FED.

6. Conséquence de la crise politique, le climat des affaires n’est pas propice a l'investissement en
Cote d'Tvoire malgré des signes de reprisc en 2005, La France est le principal investisseur, devant
la Grande Bretagne et Singapour.

7. La ZEE de la Cote d'Ivoire couvre une surface d’environ 200 000 km? et est bordéce dans I'ouest
pat la ZEE du Liberia et dans ’est par celle du Ghana. La ZEE de la Cote d'Tvoire se caractérise
par un plateau continental relativement étroit qui n’occupe que moins de 5% de la ZEE. Les eaux
baignant la Cbte d’Ivoire sont relativement pauvres, mais cnrichies saisonniérement par des
upwellings qui rendent les conditions favorables 4 la concentration de petits pélagiques et de
thonidés.

8. Il n’existe pas de véritable polidque nadonale de la péche en Cote d'Ivoire. Les divers documents
qui ont été élaborés ne permettent pas d’obtenit un ensernble qui s’intégrerait dans un document
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de politique générale et qui mettrait en cohérence les objectifs et les moyens a dégager pour la
gestion du secteur.

Le ministére responsable du secteur est le Ministére de la Production Animale et des Ressources
Halieutiques (MIPARH). La part des ressources natonales allouées 4 ce Ministére et ciblées vers
le secteur de la péche s'élevait en 2005 4 pres de 2 ME dont 44% consacrés 4 la masse salariale,
En Tabsence de financements extérdeuts de la part des bailleurs de fond intervenant
tradiionnellement dans le secteur en Afrique, la contrepartic de aceord (1 065 000 € par an)
représente I'unique complément budgétaire disponible pour le MIPARH.

Lanalyse de quelques fonctons insdmtdonnelies clés (conwdle sanitaire, contrdle des péche et
recherche halieutique) indique que si le controle sanitaire des produits de la péche est dans une
situation relativement satisfaisante, il n’en est pas de méme pour les deux autres secteurs. La
surveillance des péches n’a accompli que des progrés trés modestes depuis 2004 avec le début de
la mise en ceuvre du VMS, mais aucune patrouille ni plan opérationnel de surveillance n’a pu éure
développé. Le poids de la conjoncture et notamment 'embargo sur le matériel militaire est un
facteur d’explication. Concernant la recherche scientifique, le CRO dispose dun effecuf de
chercheurs qualifies mais les perspectivés d’avenir sont sombres du fait dun manque de
formation et de polidque de rencuvellerent du personnel.

Le secteur de la péche de la Cote d'Tvoire est relativement modeste avec une flotte d’environ une
vingraine de chalutiers travaillant sur la zone du plateau, également une vingtaine de sardiniers
spéctalisés sur exploitation des pertits pélagiques et une flotte de pirogues artisanales intégrant des
petites et grandes unités, ces derniéres étant au nombre de 300 environ, 1l existe également des
pécheries lagunaires et continentales importantes et sur lesquelles seules des pitogues opérent. Les
débarquements de cetie flotte ont atteint 55 000 tonnes en 2004, en régression sensible par
rapport aux années précédentes (77 000 tonnes en 2001).

L’état de la ressource cotiére est mal connu en Codte d'fvoire, Des campagnes dévaluation directe,
dont certaines menées grice 4 la conttepartie de I'accord, ont permijs dapptécier des biomasses
mais la déterminaton du potentiel exploitable reste 4 faire. Les estimadons du COPACE, ORP
compétente pour la région, sont pessimistes et citent cing des principales espéces comnmerciales
comme surexploitées. La ressource thoniere est suivie par FICCAT qui est en mesure de faire des
diagnostics et de mettre en place ¢ mesures de gestion. En résumé les stocks de listaos
ninspirent pas d’inquiétudes, tandis que Panalyse des stocks d’albacore et de patudo évoque une
situation plus délicate et qui a suscité la mise en ceuvre de mesures de conservation.

ILa Communauté européenne est la scule entité internationale 4 avorr un accord de péche actf
avec la Cote d'Tvoire. Il existe un accord avec la Fédération de Péche du Japon et un accord avec
la Guinée et la Guinée Bissau mais les dispositons n’ont pas été activées depuis plusieurs années.
L’accord avec la CE a démarré en juillet 2004 et prévoit jusqu’en juin 2007 I'accés possible de 34
senneurs, 11 palangriers et 3 canneurs pour le segment thonier, et de 1300 GT par mois en
moyenne annuelle de chaluders congélatcurs En contrepartie, la Communauté verse un montant
annuel minimal de 1 065 000 € qui peut étre augmenté au prorata des captures thoniéres dés que
celles-ci dépassent 9 000 tonnes par an. Lintégralité de la compensanon est allouée au
financement d’actions ciblées comprenant un appui scientifique et 4 la collecte de statistiques, au
controle des péches, et au soutien 1mt1tutmnnel notamment en maticre de mise en ceuvre d'une
politique des péches.

L'utilisation des possibilités de péche par les navires européens a été décevante pour les deux
premiéres années du protocole (la ¥m année est en cours). Le segment senneur a compté en 23
(2004) et 18 (2005) navires sur les 34 possibles, soit un taux d'utilisation de 68% et 53%
tespectivement. S'agissant du segment palangrier, seul 1 navire sur les 11 possibles a pris une
licence (taux de 9%), tandis qu'aucun canneur n’a utilisé les trois possibilités. Concernant le
segment chalutler, aucun navire n’a prise de licence sur la période du protocole.
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La sous-utilisation par les navires senneurs peut étre mise sur le compte dun passage d'un
nombre important de navires vers les eaux de Pocéan indien téputées plus productives. Ce
mouvement commencé en 2004 s’est amplifié en 2005 et il ne resterait plus quune quinzaine de
senneurs en activité dans Patlantique. Tous les senneurs qui ont péché dans cet océan ont pris des
licences pour la Céte d'Ivoire, témoignant de 'intérét de la zone. Pour les segments palangricrs et
canneurs, les navires sont restés sur leurs zones de péche tradidonnelles, soit dans des lattudes
plus septentrionales et australes pour les palangriers, et au large du Sénégal et de la Mauriranie
pour les canneurs. Il n’a pas été possible d’obtenir d’explications de la part des armements
chalutiers, mais on peut avancer une pauvreté relative des eaux et une absence de continuum
possible avec des ZEE adjacentes comme autant d’éléments contribuant 4 une faible attractivité
de la zone ivoirienne.

Conséquence de cette sous-utilisation, et en particulier de celle des senneurs qui ont la plus grande
producuvité individuelle, le tonnage de référence de Paccord (9 000 1) n’a pas été approché, avec
une capture denviron 5000 tonnes en 2004 et de prés de 3000 tonnes en 2005, soit
respectivement 55 et 30% du tonnage de #férence. La majorité des senneurs ont cependant
réalisé des bonnes péches dans la ZEE, déclarant plus que les 110 tonnes qui constituent le seui] 2
partir duquel des paiements additionnels (2 25 € par tonne) sont a régler a la partie ivoirienne.

Malgré h crse politique, le port d’Abidjan continiie 4 étre un leu privilégie d’escale pour les
navires européens. Les armements v trouvent un réseau d’entreprises spécialisées sur la péche
thoniére, comprenant un chantier naval, des entreprises de consignation et de déchargement, et
trois conserveries capables de traiter des volumes proches de 100 000 tonnes par an, Le port
dispose en outre de suffisamment d’espace et de linéaire de quai pour pouvoir accueillir les
navires dans des conditions acceptables. Sur les quelques 100 000 tonnes de thons qui ont été
apportées a Abidjan, la contribution des navires européens est de l'ordre de 64%, soit bien plus
que les volumes péchés dans la ZEE. Abidjan est le premier bénéficiaire des retombées de
Pacavité des flottes enropéennes de senneurs dans l'atlantique, devant Dakar et Temna.

L évaluation ex-post de I'efficacité de I"accord indique qu’il contribue positivement 2 lobjectf de
soutien 4 la flotte lointaine communautaire en donnant aux senneurs communautaires les
possibilités de péche dont ils ont besoin pour suivre une ressource migratoire. L'accord contribue
également a soutenir le marché européen de la conserve de thon. L'efficacité de I"accord vis-a-vis
de Yobjectif de promotion de la peche responsable en Cote d'Ivoire est plus décevante dans la
mesure ot les ressources financiéres du protocole ont été utilisées de maniére désordonnée sans la
cohérence d’ensemble qu'aurait pu fournir une politique sectorielle.

L'analyse ex-post de la pertinence de Yaccord indique qu’il correspondait bien i un besoin des
senneurs et de la partie ivoirienne du fait de Iimportance stratégique de la zone et du besoin du
port d’Abidjan de sécurtser des appotts en Pabsence de moyens nationaux pour les pécher. Pour
les palangriers et les canneurs, la ZEF est une zone pertinente que les navires auraient pu utiliser
en cas de problémes opérationnels sur leurs zones de péche tradiionnelles. Pour les chalutiers,
Paccord apparait peu pertinent si 'on en juge par Putlisaton nulle de Iaccord et les
caracténstiques peu attractives de la zone de péche.

Enfin, Iévaluation cx-post de la viabilité de 'accord indique que celui-ci contribue 2 la viabilité
des filiéres européennes et ivoitiennes en donnant aux opérateurs une visibilité a moyen terme et
une sécurité juridique que des accords privés n’apporterait pas. L’accord n’a pas compromis la

- viabilité biclogique de Pexploitation dans les eaux ivoiriennes, d’une part parce que la ressource

2.

thoniére est cotrectement gérée et que les armements communautaires respectent Ia
réglementation, et d’autre part parce que Paccord s’est déroulé sans introduction de chalutiers
dont les impacts environnementaux sont potentiellement plus marqués.

Le futur accord de partenariat le cas échéant devra privilégier la définition et mise en ceuvre dune
P p 21

politique sectorielle de la péche, véritable épine dorsale de la stratégie de dévcloppement du
secteur. Dépendants de la politique définie, plusieuts chantiers doivent aussi étre démarrés dans
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un futur proche, incluant notamment la préparation d’un nouveau cotpus législatif encadrant la
praticque de la péche en Céie d'Tvoire, et la définiton et mise en ceuvre d’'un plan opérationnel de
controle des pécheries ivoiriennes.
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EXECUTIVE SUMMARY [EN]

Céte dTvoire is located in Western Africa at the northern entrance of the Gulf of Guinea in the
Equatorial zone. The country covers an area of 322 000 km? and has a population of 15,4 million
inhabitants including 46% of less than 15 years old. The National GDP is approximately of 13
billions euros but with the relatively low GDP/capita of 890 USD and other social factors
contribute o rank the country 161= out of 174 for the Human Development Index of UNDP.

Cote d'Ivoire is going through a serious political and military crisis since September 2002. Despite
the efforts of the Intemational community, this ctists remains unsettled in spite of the strategy
defined in resolution 1633 of the Security Coundil of the UN. Progress made in 2006 lead to
cautiously expect the creation of a dynamic, although uncertainties remain on the actual progress
of the peace process and the possibility to hold the clections within the timetable set.

The General Developrnent policy of the country is based on a Poverty Reduction Strategy Paper
(PSRP) finalised in September 2002. However, the 2002 crisis hampered the implementation of
the interim external debt relief, on which the Authorities had based their strategy. The general
strategies of the PSRP identify several economic sectors with the fisheries sector appearing only
under general objectives common to the primary sector. The Ministry of Planning anticipates a
revision of the PSRP over 2006/2007 to include the country risk, the amortisation of the
successive economic shocks and the Millennium goals.

The GDP of Céte dTvoire is dominated by the tertary sector with secondary (22%) and primary
(29%) sectors also major contributors to National wealth. After two years of recession, the 2004
GDP resumed growth in spite of adverse internal and external condidons. Years 2005 and 2006
should confirm the resumption of the economic growth.

The economy of Céte d'Ivoire is plagued by a considerable external debt with a principal of 8.3
billion euros at the end of 2005, 63% of GDP. As far as external aid is concerned, a vast majority
of donors stopped the flows. The European Community decided not to sign the 9% EDF NIP
given the unpredictability of the situation, while preserving aid flows for humanitarian support on
the remainder of the 8% EDF, Stabex funds and envelope B of the 9% EDF principally.

As a consequence of the political crisis, the business climate in Cote d'Tvoire is not favourable to
investment in the countty, although 2005 recorded signs of recovery. France remains the main
investor, before the United Kirigdom and Singapore.

The EEZ of Cote d'Tvoire spreads over an area of roughly 200 000 km? It is bordered to the
West by the EEZ of Liberia and to the East by that of Ghana. The EEZ of Céte d'Tvoire can be
characterised by a narrow continental shelf which occupies less than 5% of the EEZ. The waters
of the EEZ are relatively poor, but seasonally enriched by upwellings that create favourable
conditions for concentration of small pelagics and thunids.

There is no formal National Fishedes Policy in Céte d'Tvoire. The various documents prepared
do not constitute a sufficient basis that could be integrated in a general policy document, and that
would place in cohetence the objectives and the means to identify for the management of the
sector.

The Ministry responsible for the sector if the Ministry for Animal Production and Fisheries
Resources (MIPARH). The share of the national resources provided to this Ministry and focused
on the fisheries sector was nearing 2 M€ in 2005 of which 44% is identified for payment of
salaries. In the absence of external funding from donors intervening traditionally in the fisheries
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sector in Africa, the compensation for the agreement (1 065 000 € per year, 100% targeted on the
fisheries sector) reptesents the only additional source of funding available to MIPARH.

The analysis of three key institutional functons (sanitary control, fisheties control ans fisheries
research) indicates that if sanitary control of fisheties products works in a satisfactory manner,
this does not apply to the two other sectors. Fisheries surveillance achieved only limited progress
since 2004 with the implementation of VMS on a pilot basis, but no patrol at sea not operational
control plans have been carried out. The political situation and in particular the embargo decided
on military equipment are an explanarion. Concerning research, the CRO is staffed by a team of
qualified researchers but the perspective for the future are bleak because of a lack of training and
policy for renewing the personnel.

‘The marntime fisheries sector in Cote d'Tvoire is relatively small with a fleet of about 20 trawlers
working on the bottom of the continental shelf, 20 pelagic seiners targeting small pelagics and a
fleet of artisanal pirogues including small and larger units, these last one being approximately 300,
There ate also continental and lagoon fisheries all prosecuted by artisanal means. The landings of
these fleets reached 55 000 tonnes in 2004, a significant decrease from the preceding vears (77 000
tons in 2001).

The status of the coastal resources of Cote d'Tvoire is poorly known. Research cruises for direct
assessment have been organised, including some funded through the compensation for the
agreement, and provided biomass estimates. However, the identification of the sustainable yield
remamns to be done. The assessments of CECAF, the competent RFO for the region are
pessimistic and identify five of the main commercial species as overexploited. Tuna resource is
monitored by ICCAT, an RFO having sufficient means to assess the status of the resource and
implement management measures. In summary, skipjack stocks do not show reasons for concern,
while the analysis of the status of both Yellowfin and Bigeye stocks indicates a more sensible
situation which triggered the implementation of dedicated management measures.

The Furopean Community is the only internadonal parmer of Céte d'Ivoire having an active
fishing agreement in its waters. An agreement exists with the Japanese Fishing Gooperative
Association for access of longliners, and with both Guinea and Guinea Bissau for access of
various types of coastal vessels but the dispositions thereof have not been implemented for years.
The protocol of agreement with the EC started in July 2004. It provides fishing opportunitdes for
34 tuna purse seiners, 11 surface longliners and 3 pole and liners for the wna component of the
protocol, and an annual average of 1300 GT per month for freezer trawlers designed to fish
demersal species, taking deepwater crustaceans, cephalopods and demetsal fish. In exchange for
these fishing possibilities, the Community pays a compensation of 1063 000 € which can be
increased pro rata the tuna catches as soon as they exceed the reference tonnage of 9 (00 tonnes.
The whole compensaton is dedicated to the funding of targeted actions comprising scientific
support, data collecton, fisheres control and surveillance, institutional support including notably
the implementation of a fisheries policy.

The uptake of fishing possibilides by the European vessels has been disappeinting for the two
first years of the protocol (the 3rd year is ongoing). The purse seiners scgment deployed 23 (2004)
and 18 (2005) vessels out of the 34 possible, giving an udlisation rate of 68% and 33%
respectively. Concerning the longliner segment, only 1 vessel took up a licence out of the 11
possible (rate of 9%0), while no pole and liner did draw a licence. Concerning the trawler segment,
no vessel took a licence over the protocol petriod. - ' '

. The under-utilisation of the fishing possibilities by the purse seiners can be explained by the

transfer of an important number of vessels to waters of the Indian Ocean, reported mote
productive. The move started in 2004 and amplified over 2005. There would be only 15 seiners
left in the Adantic Ocean in 2006. However, all the purse seiners that fished in the Atlantic Ocean
drew a licence for fishing in the Coie dTvoire EEZ, this demonstrating the interest of the zone.
For the longliners and pole and Iners, the vessels stayed on their tradidonal fishing grounds,
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located more in the North or in the South for the longliners, and oft Senegal and Mauritania for
the pole and liners. No explanations could have been obtained from the trawling segment about
the lack of interest for the possibiliies negotiated, but the relative low richness of the waters and
the absence of possible continuum with neighbouring EEZ are estimated to be factors that
contributes to the low attractiveness of the Cote d’Ivoire EEZ.

As a consequence of the under-udlisation of the fishing possibilities, and in particular by seiners,
the reference tonnage of the agreement (9 000 1) has not bee approached with total catches of
roughly 5000 t in 2004 and nearing 3 000 t in 2005, respecdvely 55 and 30% of the reference
tonnage. However, the majority of seiners realised good catches in the EEZ, reporting more than
the 110 t which constitutes the threshold above which additional payments (at 25 € per tonne) are
1o be paid to the Cote d'Ivoire Authorities by the shipowners.

Despite the political crisis, the fishing harbour of Abidjan remains a favourite port of call for the
European purse seiner fleet. The fishing companies find thete a network of enterprises specialised
on the tuna industry, including a shipyard, unloading and stevedoring companies, and three
canning factories peared to process volumes nearing 100 000 tonnes of tuna per vear, In addition,
the port offers sufficient space and quay length to harbour the vessels under acceptable
conditions. Out of the 100000 t of tuna that have been brought to Abidjan, the contribution of
the European vessels is of 64%, which is a lot more than the quanddes actually caught in the
EEZ. Abidjan is the first beneficiary of the social and economic spinouts of the activities of the
European seiner flect in the Atlantic Ocean, preceding Dakar and Tema.

The ex-post evaluation of the effectiveness of the agreement indicates that it contributes
positively to the objective of support to the distant-water fishing fleet of the Community by
giving to the purse seiners the fishing possibilities they need to follow a migratory resource. The
agreement contributes also to support the European matket for tuna eans. The effectiveness of
the agreement towards the objective of promotion of responsible fishing in Cote d'Ivoire is more
disappointing as the financial resources of the protocol have not been used rationally in the
absence of a coherent framework that a national fishery policy would have provided.

The ex-post analysis of the relevance of the agreement shows that it matches the needs of both
the European purse seiners and of the Cote d'Ivoire tuna industey, given the strategic importance
of the EEZ and the need for the Cote d'Tvoire operators to secute supply in the absence of
national means to exploit this resource. For the European longliners and the pole and liners, the
EEZ is a relevant fishing atea for the vessels and it could have becn used in case of operational
problems on their tradidonal fishing areas. For trawlers, the agreement does not appear to be
relevant as shown by the utilisation of the fishing possibilities and by the little attractiveness of
the fshing area in terms of size and specific fichness.

Finally, the ex-post evaluation of the agreement reveals that it contributes to the viability of the
European and Céte d'Ivoire fishing industries by providing to operators a medium term visibility
and a legal protection that private agreements would not provide. The agreement did not
jeopardise the viability of the resources in the Céte d'Tvoire EEZ since the tuna tesources is
properly managed and the European fleet tespects the regulations, and also because the
Community trawlers did not seek to use the fishing possibilitics. These vessels could have
potentially generated adverse impacts on the environment.

. The next Partnetship agreement will have to focus on the definition and the implementation of a

sectoral fisheries policy, real backbone for the development strategy of the sector. Linked to the
policy defined, several major tasks have also to be tackled including notably the preparation of a
new Jegal framework for fisheries of Cote d'Tvoire, and the definition and implementation of an
operational control plan of the national fisheries.

Aok
*
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RESUMEN EJECUTIVO [ES]

La Costa de Marfil esta situada en Africa del oeste en la entrada del golfo de Guinea, en la zona
ecuatorial. Con una superficie de 322 000 km?, la Costa de Matfil incluye una poblacién de 15,4
millones de habitantes de los cuales 46 % tienen menos de 15 afios. El PIB nacional es altededor
de 13 mil millones de euros, pero con un PIB por habitante de 890 USD / habitante que situa el
pais en la 161° posicién en el indice de desarrollo humano del PNUD.

La Costa de Marfil conoce una grave crisis militaro-politica desde el intento de golpe de estado de
septicmbre de 2002. A pesar de los esfuerzos de la Comunidad intethacional con una estrategia de
salida de crisis establecida pot la resolucion 1633 del Consejo de Seguridad de la ONU, esa crisis
no estd todavia resuelta. Los avances notados en 2006 permiten prever con prudencia una cietta
dinamica hacia este objetivo, a pesar de incerddumbres acerca de los verdaderos progresos del
proceso de paz y la posibilidad de mantener las elecciones dentro de los plazos fijados.

La politica general de desarrollo del pais estd centrada en los términos de un Documento de
Estrategia de Reduccion de la Pobreza (DERP) redactado en septiembre de 2002. Sin embargo, la
situaci6n de crisis de 2002 no ha permitido [a reduccién intermediaria de la deuda exterior. con la
cual contaban las autoridades. Las estrategias penerales del DERP identifica varios incentivos con
el sector pesquero que aparecen solamente en algunos objetvos generales transversales al sector
primario. El Ministerio del Plan preve una nueva redaccién del plan de accion DERP en 2006 /

© 2007, para incorporar en €l el resgo pais, la amortizacion de los choques econdémicos sucesivos y

los objetivos del milenio.

El PIB dec la Costa de Marfil esti dominado por ¢l sector tercero (39 %) con los sectores
secundatio (22 %) y primatio (29 %) contribuyendo también fuerternente a la riqueza nacional.
Después de dos afios de recesién, el PIB en 2004 ha registrado una reanudacién del desarrollo
pese a un medioambiente intetior y exterior desfavorable. Los afios 2005 v 2006 deberfan
confirmar esta reanudacion del desarrollo econdmico. En este conjunto, la pesca (parte de
extracciéon unicamentc) no representa mias que 0,3 % del PIB, pero las industrias de
transformacion del pescado contribuyen a alzar el nivel de las industrias agroalimentieias 2 3 %o del
PIB aproximadamente.

La cconomia de la Costa de Marfil esti todavia desfavorecida por una deuda exterior muy
importante que alcanzaba 8,3 mil millones de euros a finales de 2005, es decir 63 % del PIB. En lo
referente a la ayuda exteriot, la mayoria de los socio capitalistas ha dejado en suspenso el flujo de
las ayudas. La Comunidad Europea ha decidido de no firmar més el PIN 9° FED a causa de la
situacién  imprevisible, mientras organizaba flujos de ayuda a vocacion humanitaria,
principalmente con los restos del 8° FED, los fondos Stabex y €l limite presupuestario B del 9°
FED.

En consecuencia de la crisis politica en Costa de Matfil, el clima de los negocios no esta propicio
a la inversion a pesar de las sefiales de reanudacidn en 2005, Francia es el principal inversor,
delante Gran Bretafia y Sinpapour.

La ZEE de la Costa de Marfil tiene una supetficic de alrededor de 200 000 km?, entre la ZEE del
Liberia al oeste y la del Ghana al este. La ZEE de la Costa de Marfil se caracteriza por una
plataforma continental reladvamente estrecha que cubre menos que 5 % de la ZEE. Las aguas de'
la Costa de Marfil son reladvamente pobres, pero enfiquecidas estacionalmente por upwellings
que hacen las condiciones favorables para la concentracién de pequefios pelagicos y atunes.

No existe una verdadera politica nacional de pesca en Costa de Marfil. Los varios documentos
que fueron elaborados no permiten obtener un conjunto que se podria incluir en un documento
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11.

12

13.

14.

de politica general y que pondria en coherencia los objetivos y los medios a desbloquear para la
gestion del sector,

El ministerio responsable del sector es el Ministerio de la Produccién Animal y de los Recursos
Pesqueros (Ministire de la Production Animale et des Ressources Halientignes MIPARH). La parte de los
recursos nacionales asignada a este Ministerio y destinada al sector pesquero se elevaba en 2005 a
cerca de 2 millones de euros de los cuales 44 % eran consagrados a los salarios. En ausencia de
financiaciones exteriores de parte de los socio capitalistas que intervienen tradicionalmente en el
sector en Africa, la contrapartida del acuerdo (1 065000 € al afo) representa el tnico
complemento presupuestario disponible para el MIPARH.

El andlisis de alpunas funciones institucionales (control sanitario, control de la actividad pesquera,
investigacién pesqueta) indica que si el control sanitario esta relativamente satisfactorio, no es lo
mismo para los otros dos sectores. La vigilancia pesquera no ha cumplide mds que progresos muy
modestos desde 2004 con el principic del poner en prictica el VMS, pero ninguna patrulla ni plan
operacional de vigilancia no pudo ser desarrollado. El peso de la coyuntura y especialmente el
embargo sobre el material militar es un factor de explicacién. En cuanto a la investigacion
cientifica, el CRO dispone de investigadotes capacitados pero las perspectivas futuras estin
oscuras a causa de una falta de formacidn y de politica de renovacion del personal.

El sector pesquero de la Costa de Marfil es relativamente modesto con una flota alrededor de
unos veinte arrastreros trabajando en la zona de la plataforma, también unos veinte barcos
sardineros especializados en la  explotacién de pequefios peligicos y una flota de piraguas
artesanales incluyendo embarcaciones pequenas y grandes, estas ultimas siendo alrededor de 300.
También existen importantes pesquerias continentales ¥ de laguna, en las cuales actuan solamente
piraguas. Los desembarques de esta flota han alcanzado 55 000 toneladas en 2004, en disminucién
apreciable en comparacion con los afios anteriores (77 000 toneladas en 2001).

El estado del recurso costero esta mal conocido en Costa de Marfil. Unas campafias de evaluacion
directa, algunas de las cuales realizadas gracias a la contrapartida del acuerdo, permiticron apreciar
biomasas, pero la determinacion del potencial explotable falta por hacer. Las estimaciones de la
COPACE, ORP competente para la regidn, estin pesimistas y menclonan cinco entre las
principales especies comerdiales como sobreexplotadas. El recurso atunero estd seguido por la
ICCAT que dene la posibilidad de hacer diagndsticos y de poner en practica medidas de
ordenacién. En resumen, el estoque de listado no inspira preocupaciones, mientras que €l analisis
de los estoques de rabil y de patudo sugiere un estado mas delicado que ha ocasionado el poner
en practica de medidas de conservacion

La Comunidad Europea es la finica entidad internacional teniendo un acuerdo de'pesca activo con
la Costa de Marfil. Hay un acuerdo con la Federacién de Pesca del Japén asi como un acuerdo
con Guinea y Guinea Bissau, pero las disposiciones no estan activas desde hace varios afos, El
acuerdo con la CE empezé en julio de 2004 ; y preve, hasta junio de 2007, el acceso posible para
34 cerqueros, 11 palangreros asi como 3 barcos cafieros en el segmento atunero, y de 1 300 GT al
mes en promedio anual de arrastreros congeladores. Como contrapartida, la Comunidad paga una
suma anual minima de 1 065 000 € que puede ser aumentada a prorrata dela capturas atuneras tan
pronto como estas traspasan las 9 000 toneladas al ano. La totalidad de la compensacién esta
asignada a la financiacion de acciones dirigidas incluyendo un apoyo cientifico y para la
recoleccion de estadisteas, el control pesquero y el apoyo meummonal especialmente en cuanto
al poner en prictica una pohnca pesquera.

La utilizacién de las posibilidades de pesca para los barcos europeos fué decepcionante en los dos
primeros afios del protocolo (¢l tercer afio estd en curso). El segmento cerquero representd 23
{2004y y 18 (2005) barcos de entre los 34 posibles, es decir un porcentaje de utilizacion de 68 %o y
53 %o respectivamente. En cuanto al segmento palangrero, solo un barco de entre los 11 posibles
tomaé una licencia ( porcentaje de 9 %), mientras que ningin cafiero sacd provecho de las tres
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posibilidades. En cuanto al segmento arrastrero, ningin barco tomo una licencia durante el
periodo del protocolo.

Se puede echar la culpa de la sub-utilizacién por los barcos cerqueros a un traslado de un nombre
importante de esos barcos hacia las aguas del Océano Indico supuestas mis producnvas. Este
movimiento, empezado en 2004, se ha intensificado en 2005 y, ahora, no quedaria mas que unos
quince cerqueros en actividad en el Atlantico. Todos los cerqueros que han pescado en este
océano tomaron licencias para la Costa de Marfil, lo que da prueba del interés de la zona. En
cuanto a los segmentos palangtrero v cafiero, los barcos quedaron en sus zonas de pesca
tradicionales, es decir en latitudes mds septentrionales v australes, Los cafieros, en cuanto a ellos,
quedaron a la altura del Senegal y de la Mauritania. No fué posible conseguir explicaciones de
parte de las compariias armadoras de arrastreros, pero se puede sugerit una pobreza relativa de las
agnas v la falta de continuidad con las ZEE adyacentes como otros tantos elementos
contribuyendo a 1a baja atraccién de la zona de Costa de Marfil.

En consecuencta de esta sub-utilizacién, v especialmente de la de los cetqueros que denen la
mayor productividad individual, e} tonelaje de referencia del acuerdo (9 000 t) no fué alcanzado,
con una captura de 5 000 toneladas aproximadamente en 2004 v de cetea de 3 000 toneladas en
2005, es decir respectivamente 55 % y 30 % del tonelaje de referencia. La mayoria de los
cerqueros realizaron stn embargo buenas pescas en la ZEE, declarando mis que las 110 toneladas
que consttuyen el punto a partr del cual pagos adicionales tienen que ser pagados a la parte
marfilefia.

A pesar de la crisis politica, el puerto de Abidjan sigue siendo un lugar privilegiade de escala para
los barcos europeos. Las compafifas armadoras encuentran ahi una red de empresas especializadas
en pesca atunera, incluvendo un astillero, empresas de consignacién y de descargo, asi como tres
conserverias susceptibles de procesar volimenes cerca de 100 000 toneladas al afic. Ademas, el
puerto dispone suficiente espacio de muelle para poder alojar los barcos con condiciones
aceptables. De entre las 100 000 toneladas de atin que fueron traidas, la contribucion de los
barcos curopeos se situa alrededor de 64 %, es decit mucho mas que las cantidades pescadas
dentro de la ZEE. Abidjan es el pritmer beneficiatio de las repercusiones de la actividad de las
flotas europeas de cerqueros en el Atlantico, a la altura de Dakar y Tema.

La evaluacién ex-post de la eficacia del acuerdo indica que contribuye posigvamente al objetvo
de apoyo a la flota lejana comunitatia, ofteciendo a los cerqueros comunitarios las posibilidades
de pesca que necesitan para perseguir un recurso tigratorio. El acuerdo contribuye también a
sostener el mercado europeo de conserva de atin. La eficacia del acuerdo en cuanto al obietivo de
promocién de la pesca responsable en Costa de Marfil es mas decepcionante cn Ia medida en que
los recursos financieros del protocolo fueron utilizados de manera desordenada sin la coherencia
de conjunto que hubiera podido proporcionar una politica sectorial.

El analisis ex-post de la pertinencia del acucrdo indica que correspondia bien a una necesidad de
los cerquercs y de la parte marfilefia a causa de la importancia estratégica de la zona y de la
necesidad del puetto de Abidjan de garantizat aportaciones de atunes en ausencia de medios
nacionales para pescatlos. Para los palangreros y cafieros, la ZEE es una zona pertinente que los
barcos hubieran podido utilizar en caso de problemas operacionales en sus zonas de pesca
tradicionales. Para Jos arrastreros, el acuerdo parece poco pertinente si se considera la utilizacion
nula del acuerdo y las caracteristicas poco atractivas de la zona de pesca.

. Finalmente, la evaluacidén ex-post de la viabilidad del acverdo indica que este conttibuye a la

viabilidad de las actividades europeas v marfilefias, proporcionando a los operadores una
visibitidad a medio plazo y una seguridad juridica que wxuerdos privados no procurarfan, El
acuerdo no ha comprometido la viabilidad biolégica de la explotacién en las aguas marfilefias, por
una parte porque el recursc atunero estd correctamente administrado v que las comparifas
armadoras comunitartas respetan la reglamentacion, por otra porque los atrastreros europeos no
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vinieron mientras que sus actividades eran susceptibles de producir impactos ambientales
desfavorables.

. El futuro acuerdo tendrd, llegado cl caso, que privilegiar el definir y poner en practica de una

politica sectorial de pesca, verdadera espina dorsal de la estrategia de desarrollo del secror.
Dependientes de la politica definida, varias obras tenen también que ser empezadas en un futuro
préximo, incluyendo especialmente la preparacién de un mevo corpus legislativo enmarcando la

actividad pesquera en Ya Costa de Marfil, y el definir y poner en prictica de un plan operacional de
control de las pesquerias marfilefias.

*kok
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Le protocole d'accord de péche entre 1z Communauté européenne et la Codte d'Tvoire en vigueur depuis le
1er juillet 2004 arrive 3 expiration au 30 juin 2007. Il sagit du 5= protocole entrant sous I'accord cadre
conclu entre les deux pattes en 19901, En préalable 4 une renégociation de l'accord, et suivant les
orientations du Conseil et les dispositions du Réglement (CE, EURATOM) 1605/2002 du Conseil portant
réglement financier applicable au budget des Communautés européennes?, et notarnment de son article 27,
le protocole d'accord de péche avec la Cote d'Tvoire doit faire l'objet d'évaluations ex-post et ex-ante. Ces
évaluations sont destinées a vérifier que les résultats du programme sont conformes aux objectifs fixés {ex-
pest), et a donner au législateur les moyens de juger si le nouveau programme (le futur protocole) est
nécessaire et cohérent avec les poliiques communautaires dans ce domaine éx-an#) en lui donnant
notamment les moyens d’appréciet les impacts de la politique. A cet effet, les services de la DG FISH ont
confié au consortium d'entreprises titulaire du contrat cadre FISH/2003/02 la charge de Pévaluation de ce
protocole.

Le protocole d’accord de péche en cours avec la Cote d'Tvoite est un accord mixte au sens de la
nomenclature européenne car il integre des possibilités de péche thoniéres et chalutiéres, Actuellement, le
protocole d’accord prévoit les condidons d’accés pour un maximum de 34 thoniers congélateurs, 11
palangriers de surface et 3 canneurs battant pavillon de I'un des Etats membres de la Communauté pour la
partie thoniére de Paccord, et d’un maximum de 1300 GT par mois en moyenne annuelle pour des
chalutiers congélateurs. La contreparte financiéte de I'accord est de 1065 000 € par an, avec 100% de

cette enveloppe préalablement affectée au financernent d’actions ciblées au Enéfice du secteur de la
péche.

Ce projet de rapport final dresse un portrait de 'état général de I’économie ivoirienne et des politiques de
développement en cours, toutes axées sur la Jutte contre la pauvreté qui est la premiére priorité du
Gouvernement. Ce portrait général intégre bien entendu les éléments de la crise polique que traverse le
pays depuis 2002 et gi a eu un impact certain sur la marche des institudons nationales. Dans une seconde
parte, le secteur de la péche de la Cote d'Ivoire est déerit en détail, ainsi que les activités des différentes
flottes dans la ZEE, dont la flotte européenne sous accord. Les analyses du cadre général ivoirien et du
secteur des péches permettent de dégager en troisiéme partie de ce rapport les principaux enseignements
utiles a I'évaluation ex-post du protocole et & 'étude d'impact de différents scenarii de renouvellement.
Cette analyse permet de formuler des recommandations pour que le prochain protocole soit conforme aux
engagements internationaux des deux partics, et qu’il minimise les impacts défavorables sur les parties
prenantes de accord.

Les informations utlisées dans cette étude d’évaluation ont été recueillies lors d’une mission effectuée en
juillet 2006 a Abidjan. Bien que le climat de sécurité soit considéré comme raisonnable 4 cette époque, il a
éte difficile pour la mission de pouvoir se déplacer librement et aller en particulier 4 la rencontre des
acteurs de la société privée ivoirienne. Par ailleurs, 'arrivée de la mission a coincidé avec des changements
de personnes aux postes clés du Ministerc en charge de la péche; avec comme conséquence une absence
possible de mémoire sur Jes événements survenus au cours des premiéres années d'application du
protocole en cours. Quoi quil en soit, les autorités ivoiriennes ont fait tout leur possible pour fournir 3 la
mission les éléments nécessaires 4 cette évaluation, ce qui a permis d'accomplir ce travail. Quelles en
soient sincérement remerciées.

' JOCE L 379, 31.12.1990
2 JOCE L 248, 16.09.2002
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Dune superficie de 322 463 km?, la Cote d'Ivoire est bordée au sud par I'océan atlantique et a comme
pays voisins le Ghana 3 Vest, le Burkina-Faso et le Mali au nord, la Guinée au nord-ouest et le Liberia 4
'ouest. La Cote d'Ivoire a une population de 15,4 millions d’habitants dont environ 4 millions d'immigrés
notamment originaires du Burkina-Faso et du Mali. Plus de cinquante peuples sont recensés sur le
territoire national dont les moeuts et les coutumes vatient sensiblement. Les viles principales sont
Abidjan, la capitale économique (environ 3 millions dhabitants en 1998), Bouaké (600 000 habitants).
Yamoussoukro, capitale politique officielle depuis 1983, compte 110 000 habitants.

Figure 1. Carte générale de fa Céte d'lvoire

Le pays, bien que généralement plat, peut étre divisé en trois grands ensembles

* la zone cotiere au sud est consttuée de plaines vallonnées qui s'élévent vers lintétieur. La cote est
rocheuse 4 'ouest et bordée de lagunes & partit de Fresco.

® les plateaux du nord sont entrecoupés de vallées. On y trouve quelques collines isolées.

* les montagnes se situent 4 I'ouest. Elles appartiennent 2 la dorsale guinéenne. Le mont Nimba
culmine 4 1752 m 4 la frontiére guinéenne.

Avec une population estimée 2 15,4 millions d’habitants, la Céte d'Ivoire fait figure de grand pays
d’Afrique au niveau régional. Avec un taux d’accroissement naturel de 3,8% par an, la population devrait
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doubler d'ici I'an 2015. C’est une population jeune (46% de la population a moins de 15 ans) et au]ourd hui
majotitairement urbaine {50,5% de la populaton vit dans les villes).

Le PIB national est de l'ordre de 13 milliards d’euros. La part de la Cote d’Ivoire dans Pensemble
UEMOA séléve a environ 35% en 2004, Mais avec un PNB/hab. de 890 USD (est. 2004), le pays a
régressé au 161im rang (sur 174) selon lindice de développement humain du PNUD. Le taux
d'analphabétisme des adultes approche 50 % et le taux de prévalence du virus du SIDA 10%

Le document de politque générale et économique le plus récent du gouvernement est le Document de
Stratégie de Réduction de la Pauvreté, (DSRP), finalisé en Septembre 2002. Les étapes constitutives de
cette politique ont ¢té d’abord Pengagement du gouvernement de la Cote d'Ivoite dans la lutte contre la
pauvreté le 28 mai 2001, la validation du gouvernement et des institutions de Bretton Wood et de 'Union
Européenne sur le document intérimaire, I'identification globale des axes stratégiques au cours de
plusieurs atcliers de travail, la finalisation du DSRP et corrélativement celle du plan d’actions 2003-2007.

La situation de crise depuis 2002 n’a pas permis d'unc part Pallégement intérimaire sur la dette nationale
sur la base de ce document, ni d’autre part la mise en ceuvre des stratégies proposées compte tenu du fait
que 1} I'une des principales hypotheses politiques du DSRP était Pétablissenent d’un consensus politique
et de reconstruction économique nationale ii) la part majeure des ressources financiéres cscomptées pour
sa mise en ceuvre relevait des mécaniques de rétrocession de dette des PPTE.

Malgré cela, le Ministéte du Plan ¢t du Developpement a tenu 2 souligner que la majotité des stratégies
proposées reste valable, la nature des axes stratégiques proposés ayant de fortes chances de rester la
méme, la variabilité concetnant essentiellerent les variations de Pindice de gravité des constats effectués
en 2002. En particulier le différentiel de 'indice de pauvreté entre les régions Centre et Ouest sest accru,
la pauvreté étant déja en 2002 plus forte a POuest qu'au Centre.

Le bilan diagnostic de 2002 est sans ambages : malgté les acquits, le nombre de pauvies demeure encore
important et les inégalités entre non pauvres et pauvres se creusent davantage. Les 10% les plus riches
consomment 13 fois plus que les 10 % les plus pauvres. Plus de la moitié de la population est analphabéte
et 35% des enfants en dge d’étre scolarisé ne fréquentent pas 'école. Le VIH/SIDA sape séricusement et
pernicieusement la base de ’économie, ébranle le systéme éducatf, de défense et de sécurité. En milicu
rural, le pourcentage de ménages ayant accés 4 'eau potable et 2 Pélectrification demeute encore faible.

Les axes stratégiques identifiés dans le cadre du DSRP concernent :

® une croissance économique forte, durable et un développement du secteut financier impliquant
les pauvres ;

¢ le développement rural, la promotion du secteur privé, le développement des infrastructures
économiques, en vue de la création de richesse et des emplois ;

e lamélioration de I'accessibilité équitable aux scrvices sociaux de base et de leur qualité, la
préservation de environnetent, la promotion du genre et des groupes vulnérables ;

® la décentralisation comme moyen de pardcipation des populatons au processus de
développement et de réduction des disparités régionales ;

* la promotion de la bonne gouvernance et du renforcement des capacités dans le sens d'assurer
une meilleure allocation et utlisation des ressources ; et

¢ le renforcement de la justice ct la sécurité des personnes et des biens.

Le DSRP établit des objectifs chiffrés sur le taux de réduction de la pauvreté, d’accroissement du taux de

richesse nationale et du taux dindustrialisation, etc...Il reste pourtant relativement discret sur le détail des
actions permettant de soutenir et d’atteindre ces objectfs, et le secteur de Ia péche en particulier n’apparait
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qu'au détour de quelques objectifs trés généraux et transversaux au secteur primaire. Il est probable que

celles-ci soient développées dans le plan daction 2003-2007 faisant partie des annexes du DSRP que la
mission n’a pas pu se procutet.

Le ministére du Plan et du Développement a établi un calendrier précis résumant 'ensemble du processus
d’établissernent de politique générale et de sa rééeriture sur 2006/2007, figure présentée page suivante,
dans lequel sera intégrée la prise en compte en particulier du risque pays (réunification ou non du pays), de
Pamortissement des chocs économiques successifs et des objectifs du Millénaire. La relance du dialogue
social est programmée pour juiller 2007.
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La Cote d'Tveire connait une grave crise politico-militaire depuis la tentative de coup d’Etat opérée en
septembre 2002 par unc rébellion armée qui contréle toujours la moiti¢ nord du pays. La France, puis la
CEDEAQ, ont envoyé dimportants contingents militaires pour séparer les belligérants. Cette
interposition a permis d’éviter que le conflit ne dégénére.

Un accord entre toutes les forces politiques a été signé 3 Marcoussis le 24 janvier 2003. Il prévoyait
simultanément le maintien du chef de ’Etat, la mise en place d'un gouvernement de réconciliation
nationale intégrant des représentants de la rébellion et la mise en cuvre d’un programme abordant les
principaux sujets de fond a Porigine de la crise ivoirienne (nationalité, propriété fonciére rurale, éligibilité,
idenufication, restructuration de larmée, désarmement de la rébellion). L’objectif en était la tenue
d’élections fin octobre 2005. Le Conseil de Sécurité des Nations Unies a fait sien cer accord et a mis en
place le 4 avril 2004 une force de maintien de la paix, FONUCI (6 240 hommes), qui a pris le relais des
contingents de la CEDEAOQ, aux cotés de la force Licorne qui reste sous commandement francais (4 000
hommes), le tout formant les « forces impartales ».

Ce processus de paix, confirmé par I'accord d’Acera III en juillet 2004, a connu de nombreux blocages
imputables aux pardes puis un brutal coup d’arrét en novembre 2004, lorsque les forces loyalistes ont
rompu le cessez-le-feu en langant une offensive au cours de laquelle neuf soldats frangais ont été més.
L’essentiel de la communauté francaise (8 000 personnes) a alors été victime de nombreuses exactions et a
di étre rapatriée.

Suire i ces événements, le Conseil de Sécurité a édicté un embargo sur les armes, prévu un mécanisme de
sanctons individuelles et renforeé le mandat de PONUCI L'Union africaine, quant a elle, a confié mandat
au Président Mbeki d’entreprendre une mission de médiation entre les acteurs ivoiriens. Aprés deux
rencontres a Pretorta (accord du 6 avril 2005 et réunion du 29 juin 2005), des progrés ont été enregistrés :
le président Gbagbo a finalement accepté I’éligibilité de son opposant, Alassane Quattara, et a légiféré par
ordonnance pour faire adopter les lois de Marcoussis.

Ccependant, le démantélement des milices pro-gouvernementales, le désarmement des Forces nouvelles et
les préparatifs techniques relatifs au processus électoral (Popération d'identfication de la population) n’ont
pas été mis en ccuvre, malgré la nomination d'un Haut représentant aux Elections, M. Monteiro, aux cotés
du Représentant spécial du Secrétaire Général des Nations unies, M. Schori. En outre le pays continuait a
connaitre des violations massives des Droits de 'Hommes avec les attaques de Guitrozon et Petit-Guiglo
(mai 2003), et Anyama et Agboville (uillet 2005).

Devant cette situation, et alors que la date du 30 octobre 2005, prévue pour la tenuc de Iélection
présidentielle, approchait 4 grands pas, la CEDEAQ, puis 'Union Africaine et finalement le Conseil de
Sécurité des Nations Unies se réunissaient pour entétiner I'impossibilité de tenir les élections a cette date,
et pour définir P'arrangement institutionnel qui régirait la période 4 suivre. A cet effet, le cadre fixé par la
résolution 1633 du Conseil de Sécurité de PONU du 21 octobre 2005 :

s prévoit que le Président Gbagho demeure Chef de PEtat pour une période n’excédant pas 12
mols ;

¢ appelle a la nomination d’un nouveau Premier Ministre acceptable par toutes les parties, qui devra
avoir pleine autorité sur son gouvernement, ainsi que disposer de tous les pouvoirs et ressources
nécessaires 4 I'exetcice de ses fonctions ;

*  cnténne I'établissement dun Groupe de Travail International (GTT)? qui se réunit mensuellement,
au niveau ministériel, 4 Abidjan et souligne que ce Groupe, outre sa fonction

3 Etabli par le Conseil de Paix et de Sécurité de I'Union Africaine, le 6 octobre 2005, Le GTI est composé de 17
pays et organisations membres, dont la Commission européenne.
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d’ « accompagnement » du processus de sortie de ctise, devra établir une «feuille de route » en
vue de tenir les élections le 31 octobre 2006 au plus tard, et faire des propositions pour le
fonctionnement effectf des institutions jusqu’a la tenue des ¢lections ;

® entérine I'établissement d'un Groupe de médiation (quotdienne), co-présidé par les Nations
Unies et la médiation de I'Union Africaine, et comportant en outre des représentants de 'UA, de
la CEDEAO et du Haut Représentant pour les Elections ;

* appclle i la tenue d'un Forum de Dialogue National ;

Suite a cela, le GTI s’est réuni 4 deux reprises en 2005, et un pas important a été franchi le 7 décembre
2005, suite a la nomination acceptée par vutes les parties, d'un nouveau Premier Ministre, M. Chatles
Konan Banny, suivi de la formation dun nouveau Gouvernement, le 28 décembre 2005. Un Groupe de
Travail International (GTT), de niveau ministériel, se réunit mensuellement depuis novembre 2005, en tant
que garant et arbitre du processus de paix.

Apres les manifestations violentes de janvier 2006 qui avalent pour but de tenter d’affaiblir ie Groupe de
Travail International en contestant ses décisions, la fermeté du GTI et du Conseil de Sécurité a payé : le
calme est revenu a Abidjan. Le Premier ministre Charles Konan Banny a réussi 2 se placer au centre du jeu
politique en enregistrant plusieurs succés dont le fonctionnement cffectif de la Commission électorale
indépendante, institution-clé pour hncer I'organisation des élections. Enfin, le Premier ministre a pris
Pinitiative dune rencontre au sommet 4 Yamoussoukro le 28 février 2006 dans le but d’associer les grands
acteurs du processus 4 la mise en ceuvre de la feuille de route.

Les perspectives de 2006, permettent d’envisager prudemment une certaine dynamique, en particulier en
ce qui concerne le processus didendfication, accompagnée et soutenue par le Groupe de Travail
International. Cependant, un grand nombre dincertitudes subsistent, ct poussent 4 la plus grande
prudence en ce qui conceme les progrés réels du processus de paix et la possibilité de tenir les élections
dans les délais fixés.

E 4.1.Présentation générale

Le tableau suivant présente I'évolution du PIB de la Céte d’Ivoire par secteur. Les informations révélent
que le PIB devrait dépasser les 9 000 M de CFA en 2006 (soit 13,6 milliards d’euros). Le secteur tertiaire
représente la plus grande contribution au PIB (39% environ) avec les secteur primmaires (26%) et
secondaire (22%) ¢galement fortement conttibuteurs 4 la formation de richesse nationale.

Le sccteur de la péche (partie extractive wiquement) ne représente quune contribution équivalente 4
35 ME par an en moyenne et représente un peu moins de 0,3% du PIB du pays. La contribution de ce
secteur est en baisse sensible en 2004 et 2005. Le secteur de la transformation des produits de la péche est
agrégé dans le PIB généré par les industries agro-alimentaires qui, toutes activités confondues, peése de
l'ordre de 3% dans e PIB total.
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Tableau 1 ; PIB de la Cote d'lvoire en MCFA courants. Source : Ministére de I'Economie et des Finances

Secteur Primaire : 1936.3 2103.6 21297 20123 22058 24333
Agriculture vivrigre, élevage 1162.8 12610 13508 13346 14227 15005
Agriculture d'exportation 518.6 655.7 545.0 419.2 4121 405.6
Sylviculture 111.7 1115 118.1 117.3 1174 115.9
Extraction miniére 271 49.8 89.4 116.4 236.5 383.4
Péche 26.2 25.7 26.5 24.8 171 17.8
Secteur secondaire : 18354 17854 1639.0 1770.5 19954 2 052.1
Industries agro-alimentaires 385.5 338.3 276.6 226.2 242.3 248.2
Preduits pétroliers 137.8 151.3 150.5 2411 2980.6 3101
Energie 162.3 1825 178.0 190.4 219.0 2283
BTP 209.3 224.6 214.0 2489 3305 339.2
Autres industries 940.2 888.7 819.0 8639 8912.9 928.4
Secteur tertiaire : 29984 31193 31343 32823 3284.7 33624
Transports, communications 23386 2246 229.8 240.5 256.9 2615
Télécommunications 954 112.5 126.6 140.7 140.2 1581
Commerces 10485 1091.4 1054.0 11411 11805 1228.0
Services 106848 10885 1Q79.7 1 065.7 10548 - 10509
Droits et taxes 5521 8323 644.2 694.3 6525 667.0
PIB Marchand 69679 7 008.3 6903.0 7 065.1 7 485.9 78478
Service des APU 938.6 974.4 1056.4 1087.6 1113.9 1168.3
Service des APRI 21.8 23.3 248 257 26.5 27.4
Services entre ménages

PIB non-marchand 960.4 997.7 1081.2 1113.3 1140.4 1195.7

L’¢économie du pays a subit des changements sur la période récente. Les principaux événements sont
décrits dans les paragraphes suivants.

4.2.Le maintien du niveau de formation de la richesse économique nationale

Aprés deux années consécutives de récession, les constats globaux sont les suivants. L’économie
ivoitienne a connu en 2004 une croissance positive (+ 1,6%0) grice au rebond de la production de cacao,

au dynamisme des secteurs émergents que sont Vextraction pétrolicre, la téléphonie mobile et les
exportagons, N'eurent été les événements de novembre 2004, la croissance aurait été plus importante.

Malgré cette situation et la persistance d’un contexte interne et externe particulicrement difficile, la

croissance est tessortie encore positive en 2005 avec un taux de croissance estimé 4 + 1,8%. Ce résultat
assez encourageant est attribuable d’une part, aux performances des secteurs émergents, au bon niveau des .
récoltes de cacao, 4 la reprise observée dans lindustre, e, dautre part aux mesures prises par le
Gouvernement pour atténuer Pincidence de la crise. En 2006, la croissance devrait rester positive 2 +1,8%

toujours grice au secteur pétrolier et 2 Uimpact positf attendu sur Pactivité économique de la relance du

processus de normalisation. Dans le détail par année, on note que :

e Année 2004
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Elle marque une rupture avec les années 2002 et 2003 au cours desquclles le PIB avait régressé
respectivement de -1,7% er -1,6%. Pourtant I'environnement tant interne qu’extérienr a éwé défavorable a
I'économie ivairienne : au plan externe, la flambée des cours du pérrole a alourdi la facture pérroliére. Par
ailleurs, la baisse des cours des matiéres premiéres, la dépréciation du dollar et la faible croissance
enregistrée dans les pays de 'Euroland (les principaux pattenaires commerciaux de la Cote d’ivoire) ont
obéré les résultats du commerce extérieur. Au plan interne, les retards constatés dans la mise en ceuvre du
processus de paix et I'impact des événements du mois de novernbre ont influencé négativement activité
économique en général et la réalisation des investissements en particulier.

» Année 2005

Les prévisions économiques et financiéres de 'année 2005 reposaient également sur les hypothéses d’un
environnement assez défavorable pour I'économie ivoidenne. En effet, au niveau national, elles tablaient
sur le statu quo sociopolitique (en raison des difficultés de mise en ceuvre du processus de paix) et sur
impact 4 retardement des événements de novembre 2004 ; au niveau international, clles tablaient sur un
ralentissement de la croissance mondiale, des deux locomotives que sont la Chine et les Etats-Unis, mais
surtout des pays membres de I'Union eutopéenne, partenaires traditionnels de la Céte d'Ivoire. Ces
hypothéses se sont presque toutes vérifiées en pratique. A 'extéricut, 'année 2005 a été marquée comme
prévu par la flambée des cours du baril de pétrole , mais en revanche par la baisse des cours des
principales matiéres premiéres de la Cote d'ivoire (cacao, huile de palme, coton) que n’a pu compenser
embellie sur le café, le sucre, le caoutchouc et 'or. Au plan intetne, le contexte social a été comparable 4
celui des années 2003 er 2004. L’économie a donc continué a s’adapter au contexte de ni paix ni guerre et
a un environnement externe adverse. Cependant, elle a bénéficié du dynamisme des secteurs émergents
que sont I'énergie (hydrocarbures en particulier) et les télécommunications. Sur la base des donnces
disponibles, les estimations réalisées tablent sur une croissance réelle du PIB de 1,8%, au dessus de
objectif de 1% fixé par le Gouvernement.

Malgré 'augmentation du prix du pétrole a partir de juin, I'inflation est restée un niveau moyen de 4%
pendant Pannée 2005, ce qui constitue une baisse par rapport a Pannée 2004, qui pendant le mois de
novembre a vu Pinflation monter jusqu’a 12%. Il est 2 noter que les marchés sont restés relativement bien
approvisionnés au niveau des produits viviers et que la production alimentaire a été relarivernent bonne,
Le secteur industricl a enregistré en 2005 une hausse d’environ 10% par rapport 4 année précédente,
notamment dans les secteurs pétrolier et agroalimentaire. Le secteur tertiaire continue a souffrir d’une
baisse des activités,

* Prévisions 2006

L’environnement international 2006 devrait étre identique 4 celui des années précédentes avec les mémes
effets adverses sur Péconomie ivoirienne. La crolssance mondiale devrait encore ralentir pour s’établir &
4%. En particulier, 'Euroland devrait comme les années précédentes, connaitre un taux de croissance
{+1,8%0) inférieur a la moyenne mondiale. Par ailleurs, les cours des cultures d’exportation, notamment le
coton et le cacao resteront orientés i la baisse. Ces trois facteurs influenceront négatvement les
performances a exportation de la Cote d'Ivoire. Enfin, les cours du batil de pétrole devraient se maintenir
3 un niveau assez élevé, au dessus de 55 USD, Au plan interne, les prévisions macroéconomiques ont été
réalisées sur la base dunc hypothése centrale de normalisation progressive du contexte sociopolitique.
Dans cette éventualité, on peut sattendre 4 des financements extérieurs (dans le cadre du programme
post-contlit dont les contours sont en voie de finalisation avec le Fonds Monétaire International et la
Banque Mondiale) qui viendront stimuler les investissements publics.

Comme ks années précédentes, la croissance reposera donc principalement sur les efforts de gestion
interne. Les moteurs de la croissance continueront d’étre le secteur pétrolier, agriculture d’exportation et
la branche des télécommunications. Au plan de Poffre, le secteur primaire devrait érre la principale
locomotive de la croissance avec un rebond attendu de +6,5% grice an dynamisme de Pextraction miniére
(Pexploitation du nouveau champ Baobab et le redémarrage de la producton de diamant) et an bon niveau
des récoltes des principaux produits d’exportation (la production cacaoyéte devrait avoisiner 1,3 million de
tonnes). On sattend au niveau du secteur secondaire 3 une légére hausse et 4 une reladve stabilité du
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secteur terttaire. La rationalisation des dépenses publiques et la réduction des dépenscs liées a la crise en
rapport avec le processus de normalisation devraient entrainer la contracdon de la conscmmation
publique (-12,4% en valeus).

En définitive, le PIB devrait encore s'inscrire en hausse de 1,8% au méme rythme que celui de I'année
2005. L’inflation approximée par le déflateur du PIB devrait rester dans les limites de la norme de
IUEMOA (+2,8%) malgré une possible répercussion sur les prix 3 1a pompe des cours du pétrole.

Mais le probléme économique principal de 1a Céte d’Ivoire reste son surendettement (cf. partie dédiée a la
dette). Le service de la dette vis-a-vis de la Banque Mondiale n’est, en outre, plus assuté depuis le mois
d’zvril 2004. L’horizon pour une accession du pays 2 Iinitiative PPTE, qui représente la seule perspective
crédible de réduction d’une pauvreté qui 2 dépassé le seuil des 50% 2 cause de la crise, s’en trouve relégué
4 une période indéterminée. La normalisation de la simation sociopolitique n’a que trés peu progressé
pendant Pannée, alors qu'elle constitue un éiément clé de la restauration progressive de la confiance des
opérateurs économiques, et en particulier des investisseurs ¢trangers. Au-deld des aspects €conomiques, le
rétablissement d’une croissance vigoureuse de Péconomie ivoirienne dépendra de la normalisation de la
situation sociale et politique, dans le sens d’un renforcement de la bonne gouvernance, du processus
démocratique, de la réconciliation nationale et de la mise en oeuvre du programme de désarmement, de
démobilisation et de réinsertion des combattants (DDR).

A moyen terme, les performances de 'économie ivoirienne seront liées 4 la mise en ccuvre des réformes
structurelles et 4 leur appropriaton effective par les acteurs économiques, qui conditionneront le soutien
durable des partenaires du développement et, plus encore, la mobilisation des ressources du secteur privé.
La reprisc d’'une croissance saine et durable de Péconomie ivoirenne produirait ainsi des effets
d’entrainement indispensables 4 une croissance soutenue dans ensemble de 'UEMOA.

On notera enfin dans le tableau suivant que malgré la progression réguliére du PIB nominal sur la période
2003/ 2006 (prévisions), le PIB par habitant i stagne a Péquivalent devise de 695 €, compte tenu d’'une
croissance démographique de 3 % par an. Le ministére du Plan et du Développement signale qu’il fandrait
sur unc longue durée un écart d’au moins de 3 points entre croissance du PIB et croissance
démographique pour commencer 2 lutter efficacement contre la pauvreté.
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Tableau 2 : Résumé des principaux agrégats macroéconomiques incluant les derniéres révisions 2005 et
nouvelies prévisions 2006. Source : Ministére de 'Economie et des Finances

1- En valeur (en milliards CFA courants)

PIB total 77301 8 006.1 7984.3 8 178.5 8 626.2 90336
Variation annuelle 4.2% 3.6% -0.3% 2.4% 5.5% 4.7%
PIB par habitant 460.0 4612 4453 441.5 450.8 457.0
FBCF 770.7 880.2 779.8 818.8 799.6 869.5
en % du PIB 10.0% 11.0% 9.8% 10.0% 9.3% 9,6%
Solde commercial 7809 1720.9 1353.6 974.8 709.1 861.9
Taux de couverture 142% 199% 174% 138% 123% 126%

2- Variations en volume (en %)

PIB total a1 -1.6 -1.7 16 1.8 16
Secteur primaire 03 -07 34 37 4.4 B.5
Secteur secondaire -2.8 -5.8 -10.7 3.1 8 0.4
Secteur tertiaire 1.1 -1.8 -2.4 0.4 -2.8 0
PIB par habitant -31 -4.7 -49 -1.6 -1.4 -1.4
FBCF -8.3 43 -10.2 39 -5.6 52
Consommation finale -2 -19 1.8 -26 0.4 0.3
Exportation de biens -6.2 35 -7.6 15.1 39 54
Importations de biens 0.1 -1.7 02 131 33 21

E 4.3.L’évolution des finances publiques

Au niveau des Recettes, malpré la crise militaro-politique que traverse le pays, le Tableau des Opérations
Financiéres de I'Etat, présenté page suivante, montre leur stabilité sur la période observée.

Les recettes totales s’établissent pour 2005 i environ 1570 milliards de CFA, dont 80 % de recettes
fiscales. Le taux de pression fiscale est done de 21 % du PIB ce qui montre Iétat d’avancement
insttutionnel dans ce domaine de la Cote dTvoire par rapport a d'autres Pays en voie de développement (3
Madapascat, ce taux n'est que de 10 %), 50 % des recettes fiscales sont d’origine douvaniére.

Au nivean des dépenses publiques, depuis les quatre derniéres années et malgré différentes interruptdons,
les programmes destinés 4 pallier aux dysfonctionnements de la gestion des finances publiques ont
contribué de maniére significative 4 I'amélioration de la programmation et du contrdle des dépenses
publiques. L’appui aux structures décisionnclles pour le bon déroulement de la dépense publique a
notamment contribué a I'impact opérationnel ainsi qu’a la motivaton des structares concernées,

Le maintien des dépcnses courantes est assuré, en particulier au niveau salarial, méme si l'enveloppe
budgétaire de fonctionnement (BGF) et les budgets dinvestissements (BSIE) restent largement en
dessous des besoins des administrations et structures rattachées, comme I'ont souligné les cadres de tous

les départements rencontrés, dont celui de rutelle de la péche.

Par ailleurs, on note dans ce tableau trois éléments importants :

e L’accroissement significatf depuis 2003 du déséquilibre entre les recettes non fiscales
correspondant aux cotsations de sécurité sociale er les Prestations soctales servies, alors que
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jusque 1a le différenticl observé était significativement positif en termes de reccttes. Les
conséquences de la crise et de 'étar de guerre en sont probablement explication.

¢ L’envolée des dépenses relatives a Ia crise, aux élections et au processus de désarmement : hors
intérét de la dette, globalement la dotation budgétaire qui est consacrée a ces lignes passe de 4 %
des dépenses primaires en 2002 2 5 % en 2005 pour culminer en prévisionnel 2 10 % en 2006.

e Le solde budgétaire est réguliérement déficitaire depuis cing ans de Pordre de 8 4 10 % du total
des recettes publiques. La marge de manceuvre pour couvrir les intéréts de la dette publique, et en
partculier ceux de la dette extérieure est donc étroite, et on ne peut méme pas songer dans le

cadre actuel 4 un amortissement de cette derniete de quelque valeur que ce soit, sans excédent des
flux nets avec les bailleurs*,

Malgré la stabilité des recettes publiques, ce tablean indique une grande fragilité des finances publiques, et .
I''mpossibilité de metire en ceuvre des programmes de reconstruction économique sans financement
extérieur multpartite ou bénéfice de linitative PPTE, qui supposent tous deux un retour a la
normalisation de la situation sociopolitique de la Cate d’Tvoire.

4 . - " oy ~ . . , - - r =
En effet ceux-ci doivent étre positifs : la Céte d’ivoire étant classée pays pauvre, elle est réputée ne pas étre en
mesure de faire face a ses engagements sans concours extérieurs.
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Tableau 3 : Tableau des Opérations Financiéres de I'Etat (TOFE). Source : Ministére de I'Economie et des
Finances

TR A

e ———— s

DIRECTTON DL LA PREVISION 3006

2000 001 nn2 1003 2004 2005 Proj,
ipilliards d francs CFA)

RECCTTES CT DONS 1270,% 131766 14685 14613 1514,3 13660 18075

fon 3 ow PIR) 2.1% 12.8% 24.4% A3,39% 251 2,0% anns
[RECETTES 12378 1336.3 14284 13519 384 [LoR iNL4
fen % du PTE) 16.4% 12,0% 17.4% 1 3% 17.6% {717 ipaw

R scottes fircales w725 1168,4 12593 T1910,1 11414 11540 13053

[topdits dismeis 3314 26,6 Kk =N 2877 2B8.6 3603 434.1
Bienw & services {lwrs s pérolicres) 25B,3 289.8 2039 258.2 254,5 253,¢ 75,5
Impartatians [y pomnpris toxes pétrolidres) 34 158,85 75,9 2592 1783 1744 418.5
Exporstions 1634 196,5 304 2849 3108 Pl 572

[Reccttes non Gscalen 15,5 &% 1468,1 1618 1571 2203 1.1

Craddeni de slobilisntian (CSSTPA) () 8BS 57 0.0 a0

tisalions fe sécurkd sociale 1027 114,2 13 10,3 . AR HEXS 138,35

A uites TEcTlies non fiscoloy | 483 IRG B0 03 76 203 169,6

Redewnnce 1Elécommun i ation 9.4 171 124 9.7 13,2 150
jostomenis vecelles fuealer o nos fieakes 0.

DONS ns 03 "4 1 %3 944 90,1
Dong-prajets 13,5 L% | 284 anl pin 4.6 1,6
Dans Progtaemme o0 95

BONS FILTERE CAFE-CACAO LT POPULATION 11,7 101 a0 nn ap

DEPEMRES TOTALES §360,2 13868 157925 161146 146G5.0 17706 558

NEFENSES FRIMASRES (bors intbrktz e In detie, yie pré] 065,08 10478 13169 11935 4T84 15366 1604.6

for % e £18) iq41% T .1 16.8% 1B.1% 17.8% 1 1%

Dépertes cnronies R465 R4 902.2 1won4 1mnsa 1204.0 1313

TRpeate e pessannel du BGF 454,1 4841 5213 539 3.8 a6l 4 5Bb3
reczations 1ocistes 88,1 96,6 00,9 16 IAS,6 49,2 164,8
Subvenlinns ot auteey tanstenis 8,1 &L.0 M0 mg B4,7 0315 94,0
[épenyos dz fonctionnemant nom salerisles pA2i0] 444 39,8 ansA 3423 045 k07
Budget ganéel de fonct{BGE) 1308 el 5 Ma 2R0.4 1.8 1530 029
Awtics eptanions du Trisar . J1 4] 57
frrue_ sutonomes do YEwl 103 36,2 24,5 3.2 33 24 M6
Autees dépenics 52 113 265 isl i
Dépsnaes soeiales civkes 43 44 1) 3.1 3% 34 a4
Dépensss du budpes "vexilssement (RSVK) 208,1 1433 FLyA| 37 50,6 2353 1988
(21 % da PIR) 8% 1,8% 12% 1.6% 3% 2% 2,2%
financées  sor Twdger el apmeis hudgetaings 1028 840 1458 1246 152,2 133,7 172,1
fen e PR} 1.4% 1.1% 1.7% 1,5 1% 1,0% 1.9%
financéen Apr Prady et dons-pjets 105.3 593 11,2 Bl 1064 A (L8
|Dépenzey en capleal 1,3 p¥ ] i 3,4 A 0.5 a5

[Préts neta 9.0 X1 ny 8. 10.6 M3 100
IDéepensen Hdes b in erie 508 6, 82,1 508 s
Eﬁpmn! fites mux Elcctlons 104 5.2
nentes CNODR ) 1.0 &7 34 0
Niépenios CNPRA 54 e 3.3

INTERETS DUS SUR LA DETTE PUBLIGUE 2043 2597 285.6 2080 LA 1774 150,0

{em¥ache PiR } 31.7% J.3%4 3,354 2.0% 2.8% 1% 1. P
Discie dnlerroure 194 24,0 32 267 Fi 254 26,9
Ftie extérieurc ‘ 2647 2357 2414 JLIp] 136,7 134,86 1240

[SOLPE RUDGETAIRE [hese arrisnnancements) ;0,7 (1% -122% 2104 -150.6 13746 1.l
fer % ol A} 125 4.9% -1.5% 2,5 Y -0, 7% 0.6%

Paut mémajre;

Soi e primeirs 2046 3295 14zt 7.5 355 2,6 268.2
fen % du PIB) 27% &% 8% o 0,4% 0,39 1,09

PIB 7546, nags R14D2 83034 81788 85212 8E68,7

aide nrimaire de hasc 764 3483 2128 47,3 7] 64 814
fen Wi PIB) 37% 4.5 2.6% 0.0% 0.8% 049 129
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E 4.4.L’évolution du service de la dette extérieure
Le tableau suivant présente Pévolution de la dette extérieure de la Cote d'Tvoire.

Tableau 4 : Evolution de la dette extérieure. Source : Ministére de I'Economie et des Finances

{en milliards de FCFA) 2001 2002 2003 2004 2005
Evolution de I'encours de |la dette extérieure 7 063.6 6 155.9 5 486.4 4976.2 4 667.4
1- Muttilatéraux 2 480.6 21925 2027 17007 1556.2
2- Club de Paris 31296 27022 23198 21257 1977.9
3 Club de Londres 14223 1231.3 11253 1109.9 1097.4
4 Autres créanciers 51.1 269 28.7 39.9 358
Evolution du service de la dette extérieure 620.4 7948 630.5 558.4 454.3
1- Multilatéraux 221.0 2185 2209 23341 147.9
2- Club de Paris 3326 515.6 as54.5 2754 2487
3- Club de Londres 41.7 3949 386 37.3 48.5
4~ Autres créanciers 25.1 20.8 18.5 12.6 a2

La Cote d'Tvoire est, a l'instar de nombreux pays, lourdement endettée puisque 'encours nominal de la
dette atteint 5 445 milliards de FCFA (8,3 milliards €) & fin 2005 soit 63 % du PIB, 4 raison d'une dette
extérieure prépondérante de 4667 milliards de FCFA, représentant 54 % du PIB, pour une dette
intétieure de seulement 778 milliards de FCFA, soit 9 % du PIB.

On constate par contre sur les cing derniéres années, de 2001 4 2005, la baisse graduelle de encours de la
dette extérieure puisqu'elle est passée de 77 % en 2002 4 54 % en 2003, baisse qui n’est pas forcément liée
au remboursement mais 4 Pamortissement du capital.

L’évolution du service de la dette extérieure (intéréts, amortissement, FMI} présente donc sur ces années
la méme tendance 2 la baisse, passant de 620 milliards en 2001, puis 4 794 milliards de FCFA en 2002, i
454 milliards en 2005, Le service de la dette publique représente environ 7 % du PIB dont 1,7 % d'intéréts
(cf. TOFE).

La Convention de consolidation aux banques UEMOA se chiffre 4 52 milliards F.CFA (79 M€), etla detre
intérieure consolidée, Etat et Caisses (TOFE), atteint un niveau de 778 milliards F.CFA (1,2 milliard €).
L engagement net de I’Etat vis-3-vis du systéme bancaire et des agents économiques reste flevé, le systéme
de paiement pat le Trésor se basant sur le principe du « premier venu premier servi », qui ne garantit pas
la transparence requise, et dans un contexte de tension de trésorerie permanente.

Malheureusement le stock des arriérés de la dette extérieure s’éléve fin 2005 a 1 574 milliards F.CFA (2,4
milliards €). Le principal défi en 2005 a donc éié de trouver un équilibre entre les besoins directs de UEtat

et les besoins minimum de service de la dette vis-a-vis des créanciers muitlatéraux, dans le contexte d'une

accumulation progtessive des arriérés de Ja dette extéricure. Les arriérés accumulés.a décembre. 2005 .
envers la Banque Mondiale atteignent 243 MUSD (202 M€). De plus, Papurement effectif de la totalité des

arriérés reste la principale condition du réengagement post conflit de la Banque et de toute son assistance
au pays, y compris celle au dtre du DDR et du crédit durgence et de relance économique.

De nouveaux atrangements sont par conséquent  trouver avec la communauté des bailleurs de fonds afin
de pcrmettre a la Cote d’Tvoire d’honorer ses engagements envers ses créanciers, si un signal fort est
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donné en faveur du démarrage effectdf et irréversible du programme DDR. Cest ce que souligne le REF,
Rapport Economique et Financier accompagnant la Loi de Finances 2006.

E 5.1. Situation de l'aide internationale

Apres une période de latence suite notamment aux évcnements de novembre 2004, Pannée 2005 a été
marquée par la reprise des contacts directs avec les principaux bailleurs de fonds, notamment le FMI, la
Banque Mondiale, la BAD et la BADEA. Concernant le FMI, deux missions d’évaluation ont été
entreprises en mai et septembre 2005, Ces missions ont petmnis de définir les contours d'un programme
d'urgence post-conflit dont pourrait bénéficiet la Cote d'Ivoire. Au nivean de la Banque Mondiale et de la
BAD, les portefeuilles ont été restructurés ct des schémas d’apurement des amriérés ont été élaborés. Avec
la BADEA, suite 2 la mission d’acat 2005, le portefeuille 2 été revu et complété. Les nouveaux projets
retenus comprennent entre autres la réalisaton de deux sections sur trois du troncon Singrobo-
Yamoussoukto. Les autres bailleurs de fonds ont continué a soutenir les efforts du Gouvernement,
notamment la BOAD, 'Union Européenne, la France, le Japon et la Chine.

Néanmoins, la stracture de Paide internationale a larpement basculé vers la seule composante aide
humanitaire. L’appui structurel budgétaire a disparu depuis 2003, et 4 Pexception de 'année 2002, il est
méme trés faible sur la totalité des années observées 2000/2005, alors que cet appui budgétaire était
majoritaire sur la décade précédente 1990/2000. Méme les flux en termes de préts projers ont tendance a
se tarir en 2005, comme le montre le tableau ci-dessous.

Tableau 5 : Aide extérieure regue par la Céte d'lvoire. Source : Ministére de I'Economie ef des Finances

(enﬁmards de FCFA) 2001 2002 2003 2004 2005
Flux globaux de 'aide extérieure 68.7 338.8 78.4 117.0 101.6
1- Dons-projets 40.3 284 39.1 759 94.6
2- Préts-projets 19.0 54.5 38.0 39.0 7.0
2 Appuis budgétaires 84 = 2559 1.3 2.1 0.0
Banque Mondiale 0.0 93.3 0.0 0.0 0.0
PMI 0.0 546 0.0 0.0 0.0
BAD 0.0 34.8 0.0 0.0 090
UE 0.0 0.0 0.0 00 0.0
France 0.0 70.2 0.0 0.0 0.0
Etats Unis 1.0 0.1 Q.1 0.0 0.0
Japon 5.2 31 1.2 2.1 0.0
Autres 2.2 0.0 0.0 0.0 0.0

Seule I'Union Eutopéenne est encore unt des rates bailleurs de fonds 2 effectuer de Pappul structurel cn
termes de projets,

Contrairement aux dispositions adoptées par la Commission le 5 février 2004, il a été décidé 4 la réunion
du Country Team de juin 2003, ne plus signer le PIN 9éme FED, approuvé par le Comité du FED le 4
févrer 2004, du fait de la petsistance de la crise et de imprévisibilité de I’évolution de la situation
politique et économique qui en résulte et qui rend non pertinente une programmation classique. La
stratégie adoptée, basée sut un maximum de flexibilité afin de pouvoir adapter les actions aux besoins de
la sinzation actuclle, est axée sur trois types d’actions :

e Actions durgence i caractére social en appul aux populations affectées
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*  Actions d’appui 4 la création de conditions de sortie de crise

¢ Appuis aux activités économiques et aux réformes institudonnelles afin de faciliter la relance de
I'économie et séeutiser une situation normalisée

Les principaux instruments utilisés pour la mise en ceuvre de cette stratégie sont les reliquats du PIN 8éme
FED, le STABEX au titte du 8éme FED, 'enveloppe B du 9%éme FED.

a 56.2.L'¢évolution des échanges commerciaux

Le tableau suivant présente les données du commerce extérieur de la Céte d'Ivoire en poids et en valeur.
Compte-tenu de la portée de cette étude sur le secteur de la péche, les données concernant les produits

correspondants sont indiquées (poissons et crustacés : code NC 03 ; conserves de paissons et crustacés
codes NC 1604 et 1603).

Tableau 6 : Données globales du commerce extérieur de la Céte d'Ivoire, avec détail des flux concernant 'UE et
les produits a base de poissons, Source : Ministére de FEconomie et des Finances.

2004 2005 5 mois 2006
Valeurs en millicns de FCFA, poids en kg VALEUR  POIDS VALEUR  POIDS VALEUR  POIDS
TOTAL EXPORT 3457697 8186499 3825152 £924195 1810288 4432182
dont poissons et crustacés ’ 2827 2814 3204 4038 819 268
dont conserves a base de poissons et crustaces 81138 50478 51065 29 369 21236 12 840
TOTAL IMPORT 2487193 B037959 3098034 8280544 1215492 327731
dont poissons et crustacés 98 567 245109 106 437 266 742 40 391 89778
dont conserves & base de poissons et crustacés 1146 1182 1793 1582 1079 870
TOTAL EXPORT UE 1782017 2350900 1615217 2447 027 826220 1587 3714}
dont poissons &t crustacés 2557 2638 2520 2152 767 268
dont conserves & base de poissons et crustacés 80 905 50 292 51050 29 349 21076 12 555
TOTAL IMPORT UE 1208196 1260231 1281264 1324204 506 673 560 630
dont poissons et crustaces 41 385 084 849 30785 75 356 10 782 21 251
dont conserves & base de poissons et crustacés g5 41 114 38 135 35
TOTAL EXPORT VERS UE DANS EXPORT TOTAL 52% 29% 42%, Z1% — d46% 36%)
dont poissons et crustacés 80% 94% 79% 53% B4% 100%
dont conserves 4 base de poissons et crustaceés 100% 100% 100% 100% 99% 98%
TOTAL IMPORT VERS UE DANS IMPORT TOTAL 49% 16% 41% 16% 42% 17%
dant poissons et crustacés 42% 39% 29% 28% 27% 24%
dont conserves a base de poissons et crustacés 8% 3% 6% 2% 13% 4%

En matiére de commerce extérieur, les importations et les exportations affichent une hausse, mais avec un
solde positif du commerce extérieur moins élevé que pour 'année 2004, du fait des fortes augmentations
des importations. En valeur, les exportations agricoles se maintennent autour de 655 M€, sachant qu’au
cours des deux années précédentes leurs valeurs ctaient tespectivemnent de 625 ME et 686 M€, Par contre

les exportations du secteur halieutique sont en baisse.sur 2003, cn partdculier 4 cause de I'évolution du....... .

secteur des conserves de thon. La réduction des ventes de conserves de thon s’explique en partie par la
delocalisation d’une partie des activités de 'unité de production SCODI sur le Ghana au cours de 2005,

Tant au niveau de l'exportaton que de limportation, la part des échanges commerciaux diminue
sensiblement avec 'Union Européenne, plus en volume qu’en valeur, et plus au niveau des exports que
des imports. L’Europe reste cependant le principal débouché pour ces produits, notamment pour les
conserves qui Intégrent essentiellement des conserves de thons. Les importations de produits de la péche
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en provenance de PUE sont essendellement des thons destinés a la transformation sur place livrés
directement par les navires européens.

Cependant, si la valeur globale des exportations se maintient sur 2005 par rapport a 2004, il faut noter que
dans l'ensemble des filicres, les revenus des producteurs sont plus difficilement préservés. En raison de Ja
crise, de nombreux coiits intermédiaires ont augmenté : cotts des transports et frais de route, cotts des
setvices financiers et des assurances, colits de maintenance des usines, fiscalité et parafiscalité, etc. Toutes
les filicres agricoles subissent ces charges, qui affectent leur compétitivité et réduisent les incitations 2 la
production.

Ef 5.3. Intégration régionale

Relatvement aux eritéres de convergence de FTUEMOA, la Cote d'Ivoire n’a pu respecter au terme de
Pannée 2005 que deux critéres de convergence sur 8, performances en retrait par rapport a celles de 2004
(3 sur 8). Cependant trés peu de pays de PUnion Ouest Africaine arrivent 4 respecter ces critéres ce qui a
contraint la Commission de FTUEMOA i décaler I'hordzon de convergence,

Toujours au niveau de 'UEMOA, la rétention par la Cote d’Ivoire du transfert de la taxe communautaire
(PCS) collectée en douane a rendn difficile le financement de la Commission de PFUEMOA et
indirectement le financement des moins values de recettes douanicres en faveur des ctats membres.

Le degré d'intégration au niveau CEDEAO reste faible, y compris au niveau des actes ptis par la
Commission de la CEDEAQ (ancien secrétariat exécutif). La Cote d'Ivoire n’aura pas de difficultés a
appliquer les réformes a prendre dans la mesure o1, & image du TEC CEDEAQ, la plupart des réformes
a entreprendre ont été réalisées dans le cadre de FUEMOA. Les blocages a Pintégraton économique et
commerciale subsistent dans I'applicaion de la zone de libre échange et dans les cntraves a la libre

circulation des marchandises, résultant de la partidon du territoire et du contexte d’impunité dans les
controles abusifs.

6.1. Cadre général

Les opérateurs économiques privés qui investissent dans une nouvelle activité ou qui développent I'actvité
existante en Cdte d’Ivoire bénéficient du méme cadre général qu'en 2004, c'est-a-dire les dispositions du
Code des Investissements adoptées par P'assemblée nadonale en 1995 sous forme de lot suivie des décrets
d’application.

Outre d’'une part la simplification des procédures administratives ot de déclaration d’agrément et daurre
part le raccourcissement conséquent du traitement des dossiers, 45 jours maximum, les avantages
consentis  sont de deux types : i) des exonérations fiscales portant sur les BIC, les BNC, les droits a
I'importation et les contributions fonciéres ii) de la garantie de ’Erat sur la libre transférabilité des revenus
de toute nature, du droit de recours judiciaire, arbitral ou administratif et du droit de recours devant une
comtmnission administrative spéciale, la COM-INVEST. Par contte l'ensemble des prélévements sociaux et
fiscaux restent assez lourds et peu attractifs par rapport aux autres pays de la sous-région (35% 2 51 %
pour les nationaux, 44 % 4 60 %o pour les expatriés).

On comprend d’autant mieux Purgence de la mise en application du statut de point franc dont la

législation usuclle allége considérablement ces prélevements. Le décret d’application est en cours de
signature, deux ministres sur quatre Pont déja signé.
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6.2. L’'investissement privé

La mesure de I"évolution de linvestssement privé constitue un bon barométre du climat des affaires.
Malgré le cadre pénéral légal favorable évoqué au premier paragraphe, la confiance des investisseurs
étrangers pour la Cote d’lvoire semble continuer 4 se dégrader dans un contexte toujours difficile
(partition de facto du pays, instabilité politique, etc), et la part de leurs investssements ne représente
désormais plus que 30% des investissements globaux réalisés en 2005 (contre 60 4 70% avant le début de
la crise). 90 % de la valeur des investssements 2005 ont été réalisés dans 3 secteurs d’activités seulement :
industries agroalimentaires, télécommunications, industrie du gaz.

Tableau 7 : Investissements giobaux en Cote d'Ivoire par nationalité (en ME). Source : Ambassade de France
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Pour Pannée 2005, la France cst le principal invesdsseur étranger (25,3 M€) suivie de la Grande Bretagne
(19,3 ME€) puis de Singapour (5,9 ME). Sur les six derniéres anndes, la France est le principal investisseur
étranger en Cote d'Ivoire avec 260,2 ME invests (40% des investssements étrangers réalisés en Cote
d'Ivoire sur la période 2000- 2005). Enfin selon les statistiques de la Banque de France, la Cote d'Ivoire
est le 57¢me pays récipiendaire des investissements directs étrangers francais. Ces derniers s’élevent
localement 4 388 ME soit 0,07% des IDE francais dans le monde.

i 6.3.Les signaux récents

La visite du Premier Ministre a Paris avec comme objectif principal le chander de 1a relance économique
est porteur d’espoir : il doit pour ccla redonner confiance aux opérateurs privés et obtenir des partenaires
financiers extérieurs leur indispensable réengagement.

Le choix de la France par le Premier Ministre pour son premier voyape 4 l'étranger i dominante

économique est 3 rapprocher de la forte implantation francaise qui a résisté i la crise : 140 filiales en 2005
(contre 147 en 2003), 450 PME, 40 000 a 50 000 emplois, 20 a 30 % du PIB et plus de la moitié¢ des

recettes fiscales. Cependant, confrontées i la fois 4 la faiblesse de Pactivité, 2 la concurrence croissante de
Iinformel, aux mauvaises pratiques qui se multiplient et 4 une pression fiscale de plus en plus lourde, leur
futur apparait incertain sans évoludon rapide de la situation.

La situation actuelle fait cependant que les agences de notation du risque investissement ont dégradé ia
position de la Cote d'Ivoire pour placer le pays en « risque trés élevé », catégorie ou 'on retrouve des pays
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comme la Guinée Bissau ou la République Centrafricaine. Sous ces condidons, les soaétés d'assurances
risques investissements type COFACE renoncent 4 proposer des garanties aux invesdsseurs potentiels en
résumant V'appréciation du pays 4 un «Environnement économique et politique du pays présentant un
risque trés élevé qui aggravera des comportements de paiement généralement exécrables ».
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1.1.La ZEE et ses limites

La loi n® 77-926 du 17 novembre 1977, porte délimitation des zones marines placées sous la juridiction
nationale de la République de Céte d’Ivoire.

Au titre 1, article ier, elle fixe la limite de la mer territoriale « 4 une distance de 12 milles marins a compter
de la laisse de plus basse mer ». Au dtre I1, article 2, elle décréte que «la République de Cote d’Ivoire
exerce sa juridiction dans une zone marine s’étendant jusqu’a 200 milles marins et dénommée Zone
économique exclusive » ; et il est précisé que la largeur de la ZEE « est mesurée 3 partir de la ligne de base
utilisée pour mesurer la mer tetritoriale ».

Concernant la délimitation de la frontiére de la mer territodale et (par extension) de la ZEE avec le Libéria
et le Ghana, larucle 8 du drre III prévoit que cette délimitation se fera « par voie d’accord, conformément

- 4 des principes équitables, en utilisant, le cas échéant, la ligne médiane ou la ligne d’équidistance, et en
tenant compte de tous les facteurs pertinents » A Theure actuelle, les frontiéres Ouest et Est des eaux
territoriales et de la ZEE ivoiriennes ne sont toujours pas fixées officiellement. La difficulté se situe
surtout au niveau de la frondere Est avec le Ghana, en raison du tracé trés particulier de la frontére
terrestre. Des différences d’appréciation de la ligne de base permettraient, en effet, d'inclure, ou non, dans
la ZEE ivoirienne plusieurs milliers de km2. ‘

Quoiqu'il en soit, on admet que la ZEE de Cote d'Ivoire couvre une superficie d’environ 200 000 km?.
Les contours approximatifs de cctte ZEE sont figurés dans le graphique ci-dessous.

Figure 3 : Représentation schematique de la ZEE de Cdte d'Ivoire. Source: SeaAroundUs project
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Ez 1.1. Caractéristiques physiques et océanographiques

Le plateau continental ivoitien est étroit, et d'une supetficie d’environ 10 200 km?, soit moins de 5% de la
surface estimée de la ZEE. Sa largeur varie de 18 4 19 km dans sa partie la plus étroite, au large d’Abidjan,
a plus de 35 km au large de Sassandra vers I'ouest. Pour comparaison, la ZEE du Sénégal renferme 14%
de sa surface en plateau continental, la Mauritanie 17%.

Les fonds sont globalement plats, i exception toutefois du canyon du «Trou sans fond » qui entzille le
plateau continental devant Abidjan. Cependant, entre le littoral et Iisobathe des 50 m, quelques accidents
rocheux existent 4 Poucst ; pat ailleurs, entre les isobathes des 50 ct 100 m, des bancs rocheux et des
récifs, d'une hauteur de 5-6 m, s’étendent parallélement 4 la cote.

Dans leur grande ma]onte les fonds du plateau contnental sont malgré tout propices au chalutage. Les
fonds sont vaseux 3 embouchure des riviéres, et de nature sableuse ou sablo vaseuse, ailleurs.

I.a rupture de pente annoncant le début du talus continental se situe aux environs de I'isobathe des 125 m,
Le talus est, par contre, trés accidenté, et découpé par de nombreux petits canyons.

E 1.2. Conditions hydrologiques

Globalement, les eaux supetficielles du Golfe de Guinée sont chaudes (température supétienre 4 24°C) et
relativement peu salées (salinité infédeure 4 35 pour mille) en raison des apports importants d’eau douce
par les fleuves, pendant ta saison humide (de mai i octobre). Ces eaux superficielles, qui ont une hauteur
de 30 a 40 m, recouvrent des caux plus froides, plus salées et plus riches en éléments nutritifs, venues de
PAtlantique Sud. La zone de transition entre ces deux couches d’eau est une thermocline qui s’érend le
long des cotes d’Afrique de POuest, et se situe grossiérement au niveau de la moitié du plateau continental.
Cette thermocline, qui oscille vetticalement en fonction des saisons, joue un rdle déterminant dans la
distribution des espéces et des ressources halieutiques.

Aux deux extrémités de la couche d’eau superficielle, au Nord du Cap Verga (Guinée) et au Sud du Cap
Lopez ((Gabon), les eaux profondes et productives de I'Adantique Sud remontent vers la surface,
entrainant la création de deux fronts thermiques (on observe un resserrement des isothermes), en méme
temps qu'une forte productivité des eaux superficielles. Ces fronts ne sont pas fixes, mais se déplacent,
vers le Nord ou le Sud, en fonction des saisons.

Dans la partie centrale du Golfe de Guinée, au large des cotes de la Cote d'Tvoire et du Ghana, les eaux
chaudes en surface disparaissent pendant la saison froide (3éme trimestre), entrainant également des
remontées d’eaux profondes qui viennent ferdliser la couche d’eau supérieure. Les vents et les courants
joueraient un role détenminant dans le déclenchement de ce phénoméne.

Les eaux du Golfe de Guinée, flanquées de deux zones de fortes productivités, au Nord et au Sud, sont
trés pauvres, 4 l'exception, wutefols, de celles de la Coéte d'Ivoite et du Ghana, enrichies, de maniére
saisonmniére, par des upwellings locaux. Les upwellings saisonnicrs, qui affectent la partie centrale du Golfe
de Guinée, sc produisent, pour la plupart, de juillet a septembre, entre le Cap des Palmes et le Cap des
Trois Pointes au Ghana ; d’autres, moins intenses, ont également lieu en décembre et janvier. Ces
upwellings saisonniers se declarent tou]ou:cs quelque soit la saison, de I'Est vers FQuest ; et sont les plus
forts le long des cotes ghanéennes, au voisinage du Cap des Trois Pointes. . :

Les axes de politique sectorielle dans lesquels s'inscrivent les documents ultérieurs sont ceux qui ont été
définis par le Plan Directeur du Développement Agricole 1992-2015, 4 la fin du mandat politique du
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président Houphouét Boigny. Parmi les quatre objectifs majeurs de politique générale agricole déclinés
dans ce document initial (Pamnélioration de la productivité et de la compétitivité, la recherche de
Pautosuffisance et de la sécurité alimentaire, la diversification) 'un d’eux concerne le développement des
péches maritimes et lagunaires, par 'exploitation rationnelle de toutes les potentialités halieutiques, ainsi
que la valorisation optimale des plans d’eau intérieurs par le développement de 'aquaculture.

Les documents ultérieurs assimilables 4 des contributions partielles 4 I'établissement d’une politique

sectoriclle des péches et de Paquaculture, sinscrivent dans la lighe de ces orientations générales. On peut
citer 4 ce ttre :

1/ Le « Programme sectoriel aquaculture et péche », document de teavail, Mai 1998, Ministére délégué chargé
de lz Production Animale, Direction de ['AAguacnisure et der Péches. Ce document expritne quelques idées
directrices et quelques souhaits et le développement dune composante trés générale d'appui
nstitutionnelle mais n'est qu'une esquissc de document de politique sectorielle, Pour mémoire, ce
document énongait comme priorités :

® Le renforcement des moyens i mettre 2 disposition pour ’évaluation des ressources halieutiques
nationales

® La définiion des plans d'aménagement des plans d’eau et de Dorganisation de Ihydraulique
villageoise en concertation avec les populations et la participation de celles-cl a la gestion des
ressources

® Le renforcement de la réglementation et des moyens de contréle et de surveillance des péches
maritimes' et continentales

¢ L’amélioration des techniques de production par la recherche appliquée et la recherche-
développement

¢ La régionalisation des interventions

2/ Le document « Bilan et stratépies de relance des productions halientdques en Cote d’Ivoire », Décembre

2001, Minisiére de I'Agricuiture et des Ressources Animales, Direction générale des Productions, Direction des Productions
Halientigues

3/ «BEwde prospective pour la relance du sectenr de la péche ¢t de aquaculture : bilan diagnostic et
prospectives » Mai 2003, BNETD, Burear National d'Etndes Techuigues ¢t de Développement, st la contribution
la plus récente i la politique sectorielle de la péche et de I'aquacultute en Cote d'Ivoire. Ce document ne
proposait pas de compléments stratégiques>.

L’atelier de validation des deux parties de cette étude s’est tenu du 9 au 10 novembre 2005 a Abidjan.
Outre les observadons sur le rapport effectuées au cours de latelier, quatre commissions ont été
constituées : commission péche maritime industrielle, commission péche maritime artisanale, commission
péche condnentale, commission aquaculture. Ces quatre commissions ont identifié 24 projets différents, a
partir desquels le burcau d’études prestataire a sélectionné ¢ fiches projets :

¢ 3 fiches projets en péche maritime artisanale : aménagement des débarcadéres, appui i la
sécutisation des pécheurs en ter, évaluation de la qualité des productions halieutiques et
amélioration

o 3 fiches projets en péche matitime industrielle : mise en place d'un Fonds de Développement de
Ia péche et de Taquaculture, réhabilitatdon de la halle de criée, construction du marché de gros

s 2 fiches projets en péche continentale : ¢valuaton des stocks disponibles dans les lagunes et
retenues hydrodlectriques en vue d’'une amélioration des ressources halieutiques, aménagement et
fonctionnement des débarcadéres des lagunes et des retenues hydroélectriques,

* L'expertise émet d’ailleurs quelques réserves sur ce document. Certaines affirmations sont inexactes. Les
analyse effectuées sur les conditions de relance du.secteur péche et aquaculture sont insuffisamment détaillées et
les conclusions trop généralistes pour permettre une réelle application des préconisations.
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¢ 1 fiche projet en aquaculture : mise en place d'un cadre institutionnel de la filiére aquaculture

Malgré de louables efforts du département de rutelle des peches, et la volonté politique de prise en compte
de la nécessité de la construction d’une politique scctorielle (priorité 4 de la programmation pluriannuelle
des actions ciblées relevant de 'accord avec 'Union Européenne), on ne peut pas considérer aujourd’hui
que la Cote d’Ivoire ait réellement matéralisé un docurnent de politique/stratégie sectorielle des péches et
de l'aquaculture @ 7} ¢'intégrant dans un document de politique économique génétale et, #) mettant en
cohérence les objectifs et les moyens 4 dégager pour la gestion du secteur.

La reprise des travaux sur le DSRP par le Ministére du Plan et du Développement sur 2006/2007 pourrait
étre loppormunité de la mise en chantier de I’élaboration d'un document approfondi de stratégie/politique
sectoriclle des péches et de Paquaculture 2 leng terme du département, sous les deux hypothéses possibles
retenues par le DSRP d'intégrité territoriale, retrouvée ct non retrouvée,

EXT Organisation du Ministére de la Production Animale et des Ressources
Halieutiques (MIPARH) et des établissements rattachés

3.1.1. Situation et attributions du département au sein du gouvernement

Le décret de janvier 2006 spécifie les atiributions des membres du Gouvernement de Transition formé le
28 décembre 2005 pat le premier Ministre Charles Konan Banny. Qutre la définition des attributions de la
primature, sont spécifiées celles des 31 ministres membres du gouvernement, dont le Ministre de la-
Production Animale et des Ressources Halieutiques. Le nombre de ministres d’Etat, donc ayant
institutionnellement le pouvoir de représenter le gouvernement, n’est pas specifié.

Sur le plan général, le décret stpule comme dans les atttibudons du précédent gouvernement que «Le
Ministre de la Producton Animale et des Ressources Halieutiques est chargé de la mise en ceuvre et du
sutvi de la politique du gouvemement en matiére de production animale et de ressources halieutiques »,
Comme pour tous les membres du gouvernement, sont mentonnées et détaillées ensuite les actions dont
il a 4 la fois Pinidative et la responsabilité, et ce en liaison avec les différents départements ministériels
intéressés

Les annexes a ce décret spécifient Pidentité de trois établissements sous tutelle du Ministére de la
Production Animale et des Ressources Halieutiques : la Société Ivoirienne de Production Animale, le
Fonds de Promotion des Productions Animales, 'Ecole d’Elevage de Bingerville. Ces établissements sont
relatfs aux productions animales des filiéres 4 terre, scule la société SIPRA ayant une petite activité de
production d’aliment pour les filieres aquacoles.

Dans les attributions du MIPARH du gouvernement précédent, 11 éuablissements lui étaient rattachés.
Parmi ceux-ci un établissement a une fonedon transversale sur Pensemble des produits, le Laboratoire
National d’Appui au Développement Agricole (LLANADA), qui est le Laboratoire de référence pour Ja
certificaion 4 Dexport des produits. Les annexes au décret pottant attribution des membres do
Gouvernement de Transition ne définissent pas la tutclle de cette structure. Impliciternent il semble qu’elle
reste rattachée au MIPART, puisque son directeur fait partie des réunions de cabinet. A ce titre, il en est
probablement de méme pour les structures qui relévent directement du secteur des péches 2 savoir :
I'Ecole de spécialisation en pisciculture et péche de Ticbissou (pisciculture et péche continentale), le centre
de péche et d’aquaculture de Jacqueville (péche artisanale aquaculture lagunaires), les statons d’aquacuiture
(aquaculture lagunaire). Le Centre de péche de Kossou (péche continentale) aurait été ferme.
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3.1.2. Organisation du Ministére

Le décret 2006-35 du 08 mars 2006 potte organisation du Ministére de la Production Animale et des
Ressources Halieutiques. Il définit la nature, le rattachement des services et leurs fonctions et attributions.

Le MIPARH comporte un Cabinet au sein duquel sont présents 7 conseillers techniques et 4 chargés
d’études. Sont tattachés au cabinet Inspection Générale, le Service de la Communication, de la
Promotion et des Relations Publiques (SECOPREP), et le Service International de la Coopération et des
Affaires Juridiques (SECIAJ). Linspection générale a un mandat habituel de contrdle des services
administratifs, le SECOPREP ayant un tdle essentiellement de «public relatons», notamment &
Vinternatonal.

Outre le cabinet, le Ministére comprend dix directions centrales, et des services exténieurs. Compte tenu
de la situation actuelle, 1 n’a pas éé possible d’érablir le nombre exact de Directions Régionales,
Directions Départementales et postes d’élevage qui sont ouverts et fonctionnels.

3.1.3. Directions

Les dix directions centrales du MIPARH se répartissent en cinq directions d’appui et cinq directions
opérationnclles. Les directions centrales sont dirigées par des Directeurs Centraux nommeés par décret en
Conseil des Ministres. Les cing directions d’appui sont les suivantes :

» La Directon des Affaires Administratives et Financiéres (DAAF}

La Direction de la Planification et des Programmes (DPP}

La Direction de la Formation et de la Vulgarisation (DFV)

La Direction des Organisations Professionnelles et du Credit (DOPC)

La Direction de la Gestion et de 'Equipement de I'Espace Pastoral et Aquacole (DGEEDPA)

Les cing ditections opérationnelles sont :

La Directon des Scrvices Vétérinaires (DSV)

La Direction des Productions d’Elevage (DPE)

La Ditection des Productions Halieutiques (DPH)

La Direction de la Nuttition Animale et de PAgrostologie (DNAA)

La Direction de la Transformation et de la Valorisaton des Produits (DTVE)

La Direction des Productions Halieutiques (DPH) est elle-méme subdivisée en services par sous-secteur
du domaine halieutique national : '

® La Sous-direction de la Péche Maritime et Lagunaire
¢ La Sous-direction de I’ Aquaculture
¢ La Sous-direction de la Péche Contnentale

3.1.4. Laboratoire National d’Appui au Développement Agricole {LANADA)

Le décret n®91-760 du 14 Novembre 1991 porte création et détermine les attributions, organisation et le
fonctionnement d’un Etablissement Public i caractére Administratif (EPA) dénommé Laboratoire
National d’Appui au Développement Agricole. Le directeur de la structure a rang de Direcreur
d’Administration centrale. Ce déeret est complété par Uarrété 174 du 19 octobre 1992 précisant la liste des
organismes regroupés an sein du LANADA : il ¢’agit du rattachement des laboratoires publics du territoire
natonal.

Le déceret n°99-349 du 7 juillet 1999 renouvelle la majeure partic des dispositions précédentes. En outre :
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s Il consolide le rattachement de Iensemble des laboratoites de recherche ou d’appui au
développement et 4 la promotion des productions animales et végéuales en les spécifiant comme
intégrés au LANADA.

¢ Il confirme son rdle de laboratoire de référence « chargé de fournir aux autorités compétentes les
€éléments techniques nécessaires 4 I'exécution de leur mission» notamment en ce qui concerne
Vapplication des textes relatifs 4 ’hygiéne et la qualité des produits alimentaires.

Tl 0’y a pas eu de nouveaux textes législatifs concernant le LANADA depuis. Il est utdle par contre de
souligner que cette structure s’est engagée récemment dans une procédure de certification des laboratoires
de référence.

Cinq laboratoires sont rattachés ct intégrés au LANADA

Laboratoire Central de Bingerville

Laboratoire Central pour 'Hygiéne Alimentaire et 'Agro-industie (LCHAT)
Laboratoire Central d*’Agrochimie et d’Ecotoxicologie d’Abidjan
Laboratoire Régional de Bouaké

Laboratoire Régional de Korhogo (LRK)

* o & 9 @

La crise vécue par la Céte d'Ivoire a entrainé le rapatriement d’une partic du matériel et du savoir faire des
deux laboratoires régionaux, non sans occasionner des dégits collatéraux : Je LRK avait en charge
I’épidémiologie et la surveillance des grandes maladies du bétail et était le laboratoire de référence de la
sous région par exemple pour la surveillance de la peste porcine.

Le laboratoire de pathologie aquacole, structure issuc des projets publics sur le développement de
Paquaculture lagunaire, a été rattaché en tant que département du Laboratoire de Bingerville.

La protection des consommateurs, le contrdle des produits a l'expott et la délivrance des certificats
d’exportation conformes aux notmes de 'UE., les plans de surveillances HACCP sont les missions
principales du Laboratoire Central pour PHygiéne Alimentaire et PAgro-industie. Clest donc cette
structure qui assume le conudle de Pensemble des produits de la péche, des produits camnés, des produits

laitiers et ovo produits. Le contrdle des produits halicutiques représente 2 lui seul 80 4 90 % de son
acovité.

3.2. Autre département participant a la gestion du secteur de la péche

Il est important de souligner que le Ministére de PEnvironnement et des Eaux et Foréts est fortement
imphqué dans la gesdon du secteur halieutique Deux documents législatfs de portée générale qui
concernent également le secteur des péches ont été claborés par ce departement il s’agit du Code de 'Eau
et du Code de PEnvironnement.

3.2.1. Code de I’Eau

La loi portant Code de 'Eau a été adoptée le 16 décembre 1998. Le Code de I'Eau concerne les eaux (eaux
continentales et eaux de la mer territoriale) ainsi que les amenagcmmts et ouvrages hydrauhqueq Il a pour
objet une gestion intégrée des ressources en eau qui vise A assurer notamment : :

la préservation des écosystémes aquatiques et des zones hutnides ;

® la protection contre toute forme de pollution et la restauration des eaux, qu’elles soient de surface,
souterraines ou de mer dans la limite des eaux terrtorales ;

® la valorisation de I’eau comme ressource économique et sa répartition de maniére 4 concilier

différents usages et activités : agriculture, industrie, tourisme, etc. ..et également péches (maritime
ot continentale) et cultures matines.
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les ressources en eau comprennent les eaux atnosphétiques ou météoriques ; les eaux de surface ; les
eaux soutetraines ct les eaux le la mer territoriale. Au sens de la Loi portant Code de PEau, font partie du
domaine public hydraulique : les eaux de la mer territoriale ; les lacs, étangs et lagunes ; les cours deaun
navigables ; et les sources ct cours d’eau non navigables. En matiére de protection des eaux, le Code édicte
certaines réples

v interdiction de déverser en mer, dans les lagunes, les lacs et les étangs, ainsi que dans les cours
d’eau, canaux et eaux souterraines, tout produit pouvant représenter un danger pour le milieu
naturel ou un risque pour la santé publiue.

v interdiction dutiliser pour pécher des explosifs et des produits toxiques qui nuisent a la qualité du

milieu aquatique ;

En cas d'infraction, des sanctions sévéres (amendes et peines d’emprisonnement) sont prévues.

3.2.2, Code de Environnement

La loi portant Code de I’Environnement a ¢té adopiée le 3 octobre 1996, L’environnement y est défini
comme «l’ensemble des éléments physiques, chimiques, biologiques et des facteurs socioéconomiques,
moraux et intellectuels, susceptibles d'avoir un effet direct ou indirect, immédiat ou a terme, sur le
développement du milieu, des étres vivants et des activités humaines. ». Figure également dans le Code
une définition des zones matitimes qui comprennent : «les eaux archipélagiques, la mer territoriale, la

zone économique exclusive, le plateau continental ainsi que le rivage de la met, les fonds marins et le sous-
sol correspondant. ».

Les objectifs du Code sont précisés dans son Article 2 :

* «protéger les sols, sous-sols, sites, paysages et monuments nationaux, les formations végétales, la
faune et la flore et particuliérement les domaines classés, les parcs nationaux et réserves
existantes ;

»  ¢tablir les principes fondamentaux destinés 4 gérer, 4 protéger I'environnement contre toutes les
formes de dégradation afin de valoriser les ressources naturelles, de lutter contre toutes sortes de
pollution et nuisance ;

e améliorer les conditions de vie des différents types de population dans le respect de 'équilibre
avec le milieu ambiant ;

e criéer les conditions d'une utlisation radonnelle et durable des ressources naturelles pour les
généradons présentes et futures ;
garantir 4 tous les citoyens, un cadre de vie écologiquement sain et équilibré ;

o veiller a la restauraton des milieux endommagés. »

Deux préoccupations muajeures du Code de 'Environnement sont la conservation de la diversité
biologique et la protection des ressources naturelles (eaux, air, sols). Chaque fois que des projets
apparaissent susceptibles d’avoir un effet sur I'environnement, le prindpe de précaution s’applique et une
¢rude d'impact doit étre réalisée préalablement. Deux dispositions préventives sont a souligner :

e Interdiction de rejeter dans les zones maritimes et lagunaires, des eaux usées non traitées, des
déchets et toutes substances, susceptibles de:

¥ de porter atteinte 3 la santé publique ct aux rcssources maritimes biologiques ;
V' de nuire aux activités maritimes vy cornptis la navigation et la péche ;

v @aliérer la qualité des eaux maritimes ;

v de dégrader le potentel toudstique de la mer er du lirtoral.

¢ Interdiction de « 'usage d’explosif, de drogues, de produits chimiques ou appits dans les eaux de
nature 3 enivrer le poisson ou 4 la détruire. »

Les sanctions prévues pour les contrevenants vont de la simple amende a des peines d’emprisonnement.
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En complément du Code de Environnement, et pour faciliter sa mise en application, cing décrets ont été
ptis, parmi lesquels il convient de distinguer :

e Le Décret n° 96-894 du 8 novembre 1996 déterminant les régles et procédures applicables aux
études relatives 4 Pimpact environnemental des projets de développement, ou il est précisé :
v Annexe T, que les projets d’installadons daquaculture et de pisciculture sont soumis au
constat d'impact environnemental ; et
v Annexe III, que les projets concernant les zones hutides et les mangroves, ainsi que les
espaces matitimes sous juridiction nationale ou internationale, sont soumis a Pétude
d’impact environnemental.
¢ Le Décret n° 97-678 du 3 décembre 1997 portant protection de PEnvironnement marin et
lagunaire contre la pollution, notarnment par les hydrocarbures.

Pour ce qui conceme plus particuliérement le secteur des péches, Code de I'Eau et Code de
PEnvironnement tendent vers des objectifs communs : qualité des eaux, tant continentales que marines ;
protection des écosystémes aquatiques et conservadon de la biodiversité ; protection des zones humides et
des mangroves. Toutefots, le domaine géographique d’application du Code de JEau est limité au seul
territoire de la Cote d'Ivoire (incluant les eaux territoriales), alors que celui du Code de PEnvironnement
correspondrait 4 'ensemble des zones sous jurdiction ivoirenne ; il concernerait donc également la ZEE
(annexe ITT du Décret n° 96-894 du 8 novembre 1996).

3.2.3. Actions mis en cecuvre par le département de tutelle de
Fenvironnement

Un Plan National d’Actions Environnementales (PNAE) a ét¢ établi en 1996 aprés le sommert de Rio. Dix
grands programmes ont été identifiés, nécessitant un important financement de plus de 135 milliards de
FCFA sur 10 ans sur la pérode 1998/2008. L’instabilité insdtutionnelle, le manque de continuité entre les
différents départements en charge de Penvitonnement, la transversalité de I'environnement sur 'ensemble
des ministéres, la compréhension des problémes environnementaux principalement focalisée sur les
problémes de salubrité publique ont empéché la mise en cuvre du PNAE, malpré le fait que la Cote
d’'Ivoire ait ratifié la plupart des conventions dites de Rio (diversité biologique, changement climatique,
lutte contre la désertification, protocole de Montréal, convention sur les eaux internationales).

Par ailleurs, le Ministére de ’Environnement vient de superviser la version finale du «Plan Programme de
Dépoilution, Aménagement, Exploitation de I'espace lagunaire ivoirien », terminée en mars 2006 dont la
mission a recueilli le résumé. Le document effectue une analyse louable rapportant les investissements a
consentir par rapport aux bénéfices prévisionnels qui pourront étre engrangés (analyse coflits /bénéfices) -
cependant Pexpertise a constaté un optimisme démesuré dans les hypothéses prises en matiére halieutique,
en péche et en aquaculmre lagunaire, ce qui rend sujettes 4 caution les hypothéses prises dans le reste du
document pour les autres composantes (tourisme, sports et loisirs, transports, agriculture écologique,
ete.. ).

Il faut également souligner que Je Ministére de 'Environnement a récemment piloté conjointement avec le
MIPARH le Comité Interministérie]l sur la marée noire de mars 20066, avec le CIAPOL comme structure
d’exécution.

® Le déversement dans la mer d'importantes quantités de pétrole brut, suite a un accident, le 30 mars 2006, d'un
bateau de forage, non loin de la plate-forme pétroliére Al baraka, au large de Jacqueville (environ une centaine
de km d'Abidjan), a entrainé une marée noire observée sur le littoral abidjanais. Selon les premiers éléments
fournis par la direction de I'Environnement, la rupture dun flexible serait a l'origine du simistre, qui s'est
rapidement traduit par la formation d'une marée d'environ 15 km de long sur 1 km de large. Cet accident a été
trés peu médiatisé malgré ses conséquences environnementales,
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E“ 3.3. Ressources budgétaires du MIPARH

3.3.1. Ressources nationales

La mission s’est heurtée a trois problémes difficiles en cette matiére :

e La récupération de Phistorique budgétaite est rendue trés difficile, voire impossible, par les
ruptures et discontinuités administratives qui résultent de la crise militaro-polinique de la Cére
d'Ivoire.

¢ L’administration de tutelle du secteur des péches a été rattachée 4 des départernents ministériels a
mandat plus ou moins large dans lesquels les ressources financieres de 1'Etat ne sont pas
individualisées par activité ou par setvice, et done non individualisables pour I'activité de gestion
administrative du secteur des péches. '

®  Les budgets ne comprennent pas la masse salariale des agents de la fonction publigue, car ceux-ci
sont gérés en direct par le Ministére de la Fonction Publique.

De ce fait, il n'a pu étre effectué que le recucil des éléments budgétaires auprés du LANADA, de la
reconstitution, avec I'appui de la Direcion des Affaires Administratives et Financieres dun certain
nombre d’éléments correspondant 4 la derniére gestion administrative du MIPARH, et d’éléments
fragmentaires auprés du Centre de Recherches Océanographiques. La diversité des documents et leur
caractére patrcellaite nécessitent un travail approfondi pour établir en premier lieu les cotits du MIPARH et
établissements rattachés, puis au sein de ceux-ci les coiits affectables 4 la gestion du secteur des péches.

A partir d'éléments divers, la rmission a teconsttué les ressources financiéres dont disposaient le
LANADA et les services des péches du MIPARH en 2005, dont les résultats figurent dans le tableau o-
dessous. Ces ressources financiéres correspondent aux dotations de PEmt uniquement et n’intégrent pas
les montants de la contrepartie de Faccord (1 065 000 € au bénéfice du secteur de la péche).
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Tableau 8 : Ressources financiéres du MIPARH et du LANADA en 2005 affectables a la gestion du secteur des
péches (en euros)

en eurcs “Total Masse Fonctionnement Dont Dont
salariale | et investissement | Investissements| Fonctionnement

SERVICES DES PECHES DU MIPARH

Projets 164 895 82 043 82 852 22 181

BGF et BSIE 311616 | 311618 0 0 0
Dons 651813 651813 126 311 825 502
1. Total Services Péches MIPARH 1128 323 | 383659 734 665 148 482 586 172
LANADA

BGF et BSIE 862508 | 385098 476 509 143 293 333216
Prestations de services 121 951 121 951 121 B51
Reserves propres 137 680 137 680 132 345

Total LANADA 1122139 | 385998 736 140 275 637 480 503

2. Fraction des ressources du
LANADA affectable au secteur des

péches (35 %) 392749 | 135099 257 649 68 909 115126
TOTALA = 142 1527072 | 528 758 592 314 217 402 701 298
Evaluation ; .

Direction des Services Vétérinaires ef

de lfa Qualité (DSV) 419 207 381 098 38 110

3. Fraction des ressources de la DSVQ
affectable au secteur des péches {45
% 18R 643 | 171494 17 149

4. Fraction services transversaiix
MIPARH affectables au secteur des

péches 228 659 | 152439 76 220
TOTAL B=3+4 417 302 | 323933 93 369
TOTAL GENERAL = A+B 1938374 | 852691 1085 683

Pour des raisons de simplification du tableau, dans la mesure o les fonds ont la méme origine ¢tatique, on
a donc réuni en une seule ligne le BGF, Budget Général de Fonctionnement et le BSIE, Budget Spécial
d'Investissements et d’Equipements. Le LANADA, en tant qu’établissement public autonome a un budget
séparé de celui du MIPARH.

Les documents recueillis par la mission montrent que Pon peut retenir pour le LANADA un taux
d’affectation de 35 % de son budget au secteur des péches. La DSV a également une double activité sur le
secteur des péches et de I'élevage a terre. La mission n’a pas eu connaissance de son budget propre, et a
procédé 4 une évaluation de Pordre de grandeur affectable a la péche (45 %), en tenant compte de la
réduction actuelle de ses interventions sur le secteur des produits carnés. La mission a recueilli le chiffre
du BGF des services transversaux du MIPARH, mais pas celui de la masse salariale et a donc également
estimé un ordre de grandeur des ressources concemnées.

L’évaluation globale aboutit donc @ un ordre de grandeur de 1,3 milliards de F.CFA dont 44 % sont
consactes i la masse saladale. Fn euros, la masse salariale est de 0,853 millions € contre 1,086 millions €
pour le total Fonctionnement + Investissements, soit une dépense publique totale évaluée a
1,938 millions € pour le secteur des péches comme le montre le tableau précédent.

A ces flux il conviendrait d’ajouter ceux du Centre de Recherches Océanographiques pour lequel la
dotation budgétaire natonale hors aide extédeure s’établit a 1,1 milliards de FCFA (1,7 M€), 4 raison d’une
répartition d’environ 50/50 entre BGF et BSIE. Le total des dépenses publiques ivoiriennes en faveur du
secteur de la péche avoisinerait donc 2,5 milliards de FCFA soit & peu prés 3,8 millions €.
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3.3.2. Autres ressources

L’activité des bailleurs de fonds dans le domaine de la péche s’est considérablement réduite. Avec les
contreparties financiéres de 'accord de péche, I'Union Européenne est aujourd’hui le bailleur de fonds
majoritairement présent dans le secteur. La nature de ces actions est détaillée dans la section survante de ce
rapport d’évaluation.

Hormis un reliquat non significatif de la coopération bilatérale belge portant sur la pisciculture
continentale, le seul autre bailleur de fonds encore présent est la FAO, encore que le terme de bailleur de
fonds soit en partie inexact pour cette structure qui en général n'apporte pas des fonds mais qui fournit
une prestation ou une expertise technique. La FAO aurait apporté en 2005 une prestation / expertise
technique valant 228 millions de FCFA (350 K€) sur le « Programme des Moyens d'Existences Durables
dans la Péche (PMEDP) » programme lié 4 Fenquéte cadre et 2 Pérablissement des profils de pauvreté
dans le sous-secteur de la péche artisanale.

E 3.4. Les ressources financiéres liées au protocole d’accord

3.4.1. Présentation d’ensemble

Le protocole d’accord de péche prévoit que Pintégralité de la compensation financiére de base (les
1 065 000 € par an) soit réservée au développement du secteur de la péche, avec un découpage en quatre
grandes composantes incluant suivant les termes exacts du protocole :

¢ financement des programmes scientifiques, y compris la réalisation d’'une campagne de chalutage
effectuée par un bateau océanographique et destinés 4 améliorer les connaissances halieutiques et
biologiques concernant les zones de péche de 1a Cote d’Ivoire : 200 000 €.

® appui au suivi, au controle et 4 la surveillance des péches, y compris la mise en place d'un systéme
de surveillance par satellite des navires de péches (VMS) et cela avant la fin de la deuxiéme année
de la validité de ce protocole : 280 000 €.;

¢ amdlioration des statistiques des péches : 100 000 €,

® appui au ministére de la production animale et des ressources halieutiques de la Céte d'ivoire pout

la formulation et la mise en ccuvre des politiques et stratégies du développement des peches :
485 000 €.

Le détail de la programmation pluriannuelle des actions ciblées a été ensuite validé en Commission Mixte
et mars 2005. 1 est présenté dans le tableau suivant.
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Tableau 8 Détail de la programmation des actions ciblées du brotocole d'accord.

1. Programme scientifique 200 000 200 000 200 000 600 000
Campagnes d'évaluation des stocks 84 000 84 000 150 000 318 000
Suivi environnemental des lagunes ivoiriennes 36 000 36 000 10 000 82 000
Mise en place dun observatoire des péches 30 000 30 000 15 000 75 000
Evaluation et suivi halieutique des plans d'eaux continentaux 50 000 50 000 25 000 125 000
2. Appui au suivi, contrdle et surveillance 280 000 280 000 280 000 840 000
Appui & la Marine Nationale 150 000 150 000 150 000 450 000
Acquisition du systéme de surveillance (VMS) 100 000 100 000
Fonciionnement du systéme VMS 100 000 100 000 200 000
Cellule de Coordination 30 000 30 000 30 000 90 000
3. Amélioration statistigues de péche 100 000 100 000 100 000 300 000
Appui aux centres de collecte et de traitement 0 100 000 70 000 170 000
Equipement et infrastructures 100 000 0 30 000 . 130000
4. Appui au ministére formulation et mise en ceuvre politique des

péches 485 000 485 000 485 000 1455 000
Appui institutionnel 150 000 150 000 150 000 450 000
Contribution aux organisations internationales 35 000 35 000 35 000 105 000
Participation aux conferences et séminaires / Représentation du

département ministéniel 3 I'étranger 100 000 100 000 100 000 300 Q00
Appui a la formation 50 000 50 000 50 000 150 000
Appui & la formulation des politiques et straiégies de développement 90 000 90 000 90 000 270 000
Structuration du milieu professionnel et appui aux communautés

riveraines des plans d'eau 40 000 30 0C0 30 000 100 000
Débarcadéres lagunaires (réhabilitation et construction) 20000 30 000 30 000 80 000
TOTAL PRIORITES 1065000 | 1065000 | 1065000 3195 000

En plus du financement des actions ciblées, la Céte d'Ivoire percoit les redevances payées par les
armateurs européens, et le cas échéant, les paiements additionnels que déclenchent des captures de
thonidés au-dela des seuils définis par le protocole.

J.4.2. Organisation nationale pour utiliser ces ressources

Les contreparties financiéres de 'accord de péche sont versées sur un compte bancaire ouvert dans les
livres d’une banque commerciale de la place, la BIAO. Ceci avait ét¢ demandé 4 'Union Européenne en
son temps pour préserver la souplesse et la rapidité de mobilisation de ces fonds, car, malgré le fait qu’il
0’y ait pas antinomie entre le prncipe d'universalité du Ttésor Public et le caractére affecté de cette
ressource financiére (inscription budgétaire / loi de finances), sa mobilisation par le SYGCFIP (Systéme
de Gestion Centralisée des Finances Publiques) est lourde et lente.

Par contre les redevances payées par les armateurs sont versées dans les comptes du Trésor Public. En fin
d’exercice budgéraire, il semble que 80 % de ce cumul, voire sa totalité est rétrocédé en tant que dotation
budgétaire complémentaire du MIPARH (au fitre du BGF). Au cours des trois années passées, les
montants totaux versés n'ont jamais excédé 130 a 200 millions de FCFA.

Le Ministre des Péches est donc ordonnateur des dépenses. Le compte bancaire foncdonne avec
obligation de 2 signatures sur les 3 signatures cnregistrées (Ministre de la production Animale et des
Ressources Halieutiques,” Directeur des Affaires Administratives et Financiéres, Cansciller Technique
Péche), celle du DAAF érant obligatoire.

En début d’exercice, I'ensemble des structures du MIPARH et des structures externes concernées par les
actions ciblées de Paccord de péche (le CRO par exemple, Centre de Recherches Océanologiques)
effectuent le recensement des bescins nécessaires 4 Pexéeudon des actions ciblées et transmettent ces états
au Cabinet du Ministre et 2 la DAAF. Le cabinet du MIPARH, la DAAF et la DPH (Direction de la

Production Halieutque} effectuent ensuite un arbitrage selon les priodités a respecter, et le projet final
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d’exécution budgétaire des actions ciblées est soumis a Papprobation du Ministre de tutelle. Pour la mise
en ceuvre, la DAAF procéde ensuite 2 une consultation restreinte aprés des fournisseurs et prestataires de
services, et procéde au réglement au vu de la facture définitive et du bon de livraison. Compte tenu de la
ngidité du SYGCFIP, comportant a minima 3 étapes verrouillées sur le plan institutionnel et informatique
(demande d’engagement de la dépense sur BGF, engagement de la dépense, ordonnancement et
liquidation de la dépense), on peut étre certain de Punicité de la mobilisation des fonds de 'accord de
péche pour le réglement des dépenses afférentes aux actions ciblées,

3.4.3. Réalisation des actions cibiées

Bemargue ginéral : les deux derniers rapports d’activités? décrivant Pexécution technique et financiére des
priotités ciblées de I'accord (2004/2005 et 2005/2006) ont été établis principalement par la DAAF du
MIPARH, et les services techniques ont été insuffisamment sollicités pour compléter les parties
techniques. Cela n’en facilite pas la compréhension, et rend parfois certaines parties équivoques au
détriment de la bonne foi de la partic ivoirienne.

L'analyse des Rapports d’activité 2004/2005 et 2005/2006 et 'exécution financiére des deux premiéres
années du Protocole 2004-2007 tels que présentés par le Ministére permettent d’établir le tableau suivant :

Tableau 10 : Exacution financiére des actions ciblées. Source : MIPARH

Dotation
Composante Rapport d’exécution 2004/2005 Rapport d’exécution 2005/2006
annuelle
Exécution Taux Solde Execution Taux Solde
Appui -
scientifique 200 Q00 200 000 100 % 0 265 000 133% 65 000
Appui au SCS 280 000 279 065 100 % 935 214610 7% 85 390
Statistiques 100 000 99 830 100 % 170 99 969 100 % 1
Appui au
Miristere 485 000 484 847 100 % 153 484 700 100 % 300
TOTAL 1 065 000 1063 742 100 % 1258 1064 299 100 % 701

La tortalité des pricrités ciblées est exécutée financiérement pour chaque année du protocole. Le transfert
financier réalisé cn seconde année entre les composantes appui scientifique et appui au SCS est sans doute
non autorisé car contraire aux dispositions arrétées dans le protocole. Il avait déja été signalé ce probleme
a la parde ivoirienne sur la réalisation du protocole précédent 2000/2003 et extensicn 2004, L'analyse de la
réalisation des priotités ciblées par composante du protocole est donnée ci-aprés.

» La composante appui scientifique
Les dotations effectudes
La dotation 2004/2005 de 200.000 € a été udlisée 3 100%. Celle de 2005/20006, dépasse le monrant prévu

de 200 000 € d'une somme de 65 000 € ct serait donc utilisée 2 133 Y. La réalité financiére de la dotation

financiére 2005/2006 est plus complexe : ¢lle est en fait décomposée en 3 temps correspondant a des
actions séparées :

e 170 000 € seulement ont été virés dans un premier temps au CRO, car il était entendu entre la
DPH ctle CRO, que la mise en place de 'observatoire des péches était une action conjointe entre

! Rapport biannuel d*activités 2004 -2006 sur la mise en ceuvre des actions prévues a 1"article 4 du protocole
d’accord 2004 -2007, Accord de Péche UE / République de Céte d'Ivoire, MIPARH.
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les deux structures, h dotation de 30 000 € correspondante ctant versée la premiére année du
protocole 2004/2005 au CRO, la seconde année 2005/2006 i la DPH.

®  Pour faire face aux besoins suscités par Uapparition de la marée noire, il a été demandé au CRO
d’cffectuer des compléments de campagne et de prélévements: pour cela une dotation de
95 000 € a été mobilisée par le ministére sur le budget des actions ciblées composée de deux
termes : Jes 30 000 € de Pobservatoire des péches rétrocédé par la DPH au CRO, auxquels ont été
ajoutés 65 000 € ponctonnés sur la surveillance des péches.

Cette action de surveillance de la marée noire a été effectuée par plusicurs services, dont le CRO, et a été
décidée par le comité interministériel conjoint dont le Ministére de PEnvironnement et le MIPARH
assurent la présidence conjointe.

Les résultats

Le rapport dactivité du CRO § Rapport dactivités 2004/ 2005 : Evaluation des ressources aquatigues & suivi des
activités de piche sur les lagunes Novembre 2005, CRO ») précise que trois campagnes d’évaluations des stocks
ont été effectuées, dont deux par le FRITJOF NANSEN (mai 20045 et mai 2005), ct une dans le cadre de
VPaccord avec le PRESIDENT LANSANA CONTE (bateau océanographique de la Guinée) en avril 2005.
Les campagnes antérieures avaient eu lieu en 1999, 2000, 2002. Un budget pour une campagne en
septembre/octobre 2006 vient détre soumise au MIPARH par le CRO.

Pour la mission 1l ne semble pas y avoir eu de réalisation concréte de la premicre tranche de travaux de
I’Observatoire des Péches sur 2004/2005, tranche dévolue au CRO, 2 moins que P'on considére que les
travaux sur la pécherie thoniére en fassent partie, et pour lesquels les résultats existent : « Rapport d ackivités
2003/ 2005, Observatoire Thonier d'Abidjan, CRO, nevembre 2005 ». L'utilisation de la seconde tranche de
dotation budgétaire pour I'observatoire des péches a été précisée au § précédent.

Pour les activités de recherche et suivi environnement lagunaire, la mission a constaté Pexistence d’au
moins un document restivuant des résultats = « Caracsérisation de la faune aguatique des lacs de retense, des flenves of
des riviéres de Céte d'Ivoire : diversité biologique et conservation » - Rapport 2004 — Labaeratoire ' Hydrobiolggie — UFR
Brosciences — Université de Cocody bidjan ». Par contre 1) ces résultats ne couvrent pas la période budgéraire
2004/2006 et ii) il est difficile de départager les actions menées et la répartition des dotatons budgétaires
entre le CRO et le Laboratoitre d’Hydrobiologie de 'Université de Cocody d’Abidjan.

» La composante Suivi, contréle et surveillance
Les dotations effectuées

La dotation 2004/2003 a été utilisée 4 100 %. Celle de 2005/2006 4 77 %. Elles se décomposent de la

fagon suivante ;

Appui 4 la Marine Nationale (150.000 € / an) : en 2004/20053, la marine nationale a regu 91 500 € avec
lesquels elle a monté une cellule VMS, et télécommunications radio classiques. La mission a recueilli
Finventaire des acquisitions en radios, ordinateur, réfection du local. Par ailleurs, k rapport d’activités
mentionne que 57 900 € ont été dépensés en 2004/2005 carburant entretien des unités hors bord du
MIPARH pour effectuer des missions de surveillance des péches en milieu lagunaire et continental.

Pour la deuxieme année du protocole D05/2006, la Marine Nationale n’a ren regu. 50 000 € ont
également été dépensés en 2005/2006 carburant entretien des unités hors bord du MIPARH pour
effecruer des missions de surveillance des péches en milieu lagunaire et continental. 100 000 € ont été
provisionnés, mais non exécutés, pour contractualiser quelques missions de surveillance des péches. Des
contacts ont été pris pat le ministére avec une société Sud Africaine.

Acquisition et fonctionnement du Systéme VMS (100.000 € / an): 100000 € ont éré dépensés en
termes d'investissernent en 2004/2005 et 35000 € ont éwé dépensés en termes de fonctionnement sut
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2005/2006. Le reliquat, soit 65 000 €, de la dotation budgétaire prévue de 100 000 € a été transféré sur
Pappui scientifique dans le cadre du suivi de la marée noire, ce qui explique un taux d’exécution global de
cette composante de seulement 77 %.

Cellule de coordination (30 000 € / an) : la dotation budgétaire prévue a été exéeutée chaque année en
termes de travaux de réhabilitation, équipement, fonctionnement et formation des observateurs.

Les résultats

Avec la dotation annuelle programmée approuvée lors de la commission mixte de 2005, il semble pour la
mission que I'administration de tutelle de la Cote d'Ivoire a fait réaliser ce qui était faisable avec les
moyens 2 disposition, c'est-3-dire Uinstallation d’un Vessel Monitoring System (VMS) avec trois sites en
émission réception, dont deux cellules de coordination, I'une 4 la Marine nationale et Pautre 4 la Direction
des Productions Halientiques (il y aurait deux cellules de coordination, du moins c’est ce que }a mission a
compris), Elle a constaté sur place Pexistence des locaux et équipements mis 4 disposition 3 la base de la
Marine Nationale 4 Locodjoro, 4 la Directon des Péches et au Ministére, et elle a constaté que les cadres
de la Marine et de la Direction des Péches ont été formés sur les logicicls spécifiques correspondants.

Par ailleurs, il lui a été rapporté que i) d’'une part, deux navires pilotes ont été équipés de balises i) d’autre
part aprés avoir travaillé et été formé sur les versions d’évaluation, les commandes des logiciels sont en
cours. Par ailleurs les armateurs nationaux se sont déclarés préts 4 équiper leurs navires, et ont confirmé a
la mission leur accord de principe sur ce point, mais en sous-entendant que le prix des balises serait inclus
dans le coiit de la licence annuelle, clause qui n’est sans doute pas encore entérinée par 'administraton.

> La composante appui aux statistiques
Les dotations effectudes

La dotation 2004/2005 de 100 000 € a été entidrement cxécutée et a permis de doter le Centre de Collecte
et de Traitement avec une voiture, 15 motos et 6 ordinateurs. La dotation 2005/2006 du méme montant
était prévue pour le fonctionnement du Centre : elle a été exécutée entiérement également et a en fait été
utilisée pour le renforcement des capacités et des équipements

Les résultats

Llannuaire statistique des donnces 2004, établi au cours de Pannée 2005, est disponible et a été recueilli
par la mission. Lannuaire statistique des données 2005, a établir au cours du premier semestre 2006,
présente un léger retard dans son établissement, retard du cn partie 4 celui des opérateurs privés dans la
fourniture des informations. La mission a recucilli quelques éléments fragmentaires.

» La composante appui au Ministére pour la formulation et la mise en ceuvre des politigues
des péches

Cette composante est la plus conséquent financiérement et devait permettre d’assurer la mise en place
d’une politique sectorielle de la péche sur la base de sept domaines d’intetvention différents. Sept lignes
budgétaires différentes ont donc été programmées -

¢ Appui institutionnel (150.000 € / an} : la totalité des dotations 2004/2005 et 2005/2006 a éré
exécutée 4 100%. Hormis 18 000 € consacrés aux honoraires d’experts pour le plan directeur de la
peche ct de Paquaculture, 21 026 € pour la téhabilitation des bureaux de péche, et 15 366 € pour
les contrats de gardiennage, quasiment toute la dotation a ¢té exéeutée sous forme d'achat de
véhicules, d’entretien réparation et de carburant : soit respectivement 65 %, 3 % 14 % de la
dotation bisannuelle.
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* Contributions aux organisations internationales (35.000 € / an) : les dotations 2004 /2005 et
2005/2006 ont ¢té respectivement exéeutées 2 97 % et a 86 %o, les variations enregistrées reflétant
celles des montants des cotisations.

e Participation aux réunions (100.000 € / an) : les dotations 2004/2005 et 2005/2006 ont été
respectivement exécutées 4 100 % et 2 104 %, Le dépassement du budget est de 4 % sur une
somme totale de 200.000 € sur les deux années.

e Appui a la formation (50 000 € / an) : 1a totalité des dotadons 2004/2005 et 2005/2006 a été
exécutée a 100%, a 1 % prés sur le montant total des deux années.

s Structuration et formulation du programme d’appui aux communautés riveraines
(40.000 € 2004,/2005, 30.000 € en 2005/2006) : la totalité des dotations 2004/2005 et 2005/2006
a été exécutée 3 100%, 2 1 % prés sut le montant total des deux années.

e Réhabilitation et construction de débarcadéres (20.000 € en 2004/2005 et 30.000 € en
2005/20006) : la totalité des dotadons 2004/2005 et 2005/2006 a eté exécutée 3 100%, 2 1 % pres
sur le montant total des deux années.

* Appui a la formulation des politiques et stratégies de développement (90.000 €/ paran) :la
totalieé des dotations 2004/2005 et 2005,/2006 a été exéeutée 4 100%, 4 1 % prés sur le montant
total des deux années.

Les resultats

Appui institutionnel (150.000 € / an) : comme on peut le constater dans les dotations effectuées,
Pessentel du résultat de cet appui institatonnel consiste en équipement en matéricl roulant, Or les
objectifs de cette dotation visaient 4 élaborer :

® Un Plan Directcur de la Péche et de ’Aquaculture acrualisé,
* Un Plan d’Actions Annuel
¢ Un guide de suivi et évaluations

En tout et pour tout, la mission a recueilli les actes de Patelier de validation qui s’est tenu du 9 au 10
novembre 2005 4 Abidjan pour la finalisation des deux parties de Pétude indmlée «Etude prospective
pour la relance du secteur de 1a péche et de I'aquaculture : bilan diagnostic ct prospectives ». C’est bien peu
par rapport au programme annoncé, ct Ia préférence de la gestion précédente du ministére pour I'achat de
véhicules au détriment de Pétablissernent réel d’une politique sectorielle, est regrettable.

Contributions aux organisations internationales (35.000 € / an): ks contributions annuelles aux
organisations internationales sont payées. 1l s’agit de 'ICCAT et la CBI, organisations pour les sessions
desquelles la Cote d'Ivoire est toujours présente.

Participation aux réunions (100.000 € / an): la participation aux réunions des otganisations
internationales a @€ assurée naturellement aux réunions de PICCAT, 4 la CBI mais aussi aux réunions
pléniéres de la FAQ, et au processus de construction de la COMHAFAT. La mission a recueilli le listing
de Iensemble des missions du MIPARH approuvéci; au conseil des ministres, et validées avec les cadres
du MIPARH comme étant financées par les contrepardes de 'accord de péche. Celles-ci ont une durée et
une composition variable ; sur la pérode concetnée par le protocole, elle a noté le nombre de mission
suivantes : FAO (4}, ICCAT (3), Salon International de 'Agriculture (3), Commission mixte UE/RCI (2),
CBI (2), COMHAFAT (6).

Appui a la formation (50 000 € / an) : la dotation budgétaire de la premiére année du protocole a pertnis
la formation de trois capitaines de péche 4 I'Académie de la mer d’Abidjan. Le rapport comporte une
erreur pour la deuxtiéme année d’exécution, an cours de laquelle il n’y 2 pas eu de formation de nouveaux
capitaines. Par ailleurs Pappui 4 la formation peut se faire 4 I'international comme sur le plan national. La
mission a validé avec la DPH sut le méme listing que précédemment trois actions de formation financées
par les contreparties de Paccord de péche. Enfin d'autres actions de formation sur le plan national ne
nécessitent pas une approbation en conseil des ministres.
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Structuration et formulation du programme d’appui aux communautés riveraines (40.000 €
2004/2005, 30.000 € en 2005/ 2006) : la mission a recueilli les termes de référence de «IL’érude du profil
de pauvreté dans les communautés des pécheurs riveraines des plans d’eau » ainsi que la proposition
technique et financiére des consultants nationaux retenus pout exécuter les travaux. A ce jour, il n'y pas de
résultats disponibles, ni en termes de rapport définitif ni en termes de rapport intermédiaire, ce qui parait
curieux au regard de la date de la proposition effectuée par les consultants : juin 2003. Par ailleurs le
rapport biannuel d'activités 2004/2006 indique que i) pour la premiére année du protocole, une érude sur
le poids du secteur de la péche dans I'économie nationale a été diligentée ii) pour la seconde année du
protocole, une actualisation du plan directeur du secteur de la péche et le recensement général des

pécheurs ont été effectués sur cette ligne budgétaire. La mission n’a pu recueillir aucun de ces trois
documents.

Réhabilitation et construction de débarcadéres (20.000 € en 2004/2005 et 30.000 € en 2005/2000) :
sur les deux années d’exécution, le rapport indique que: i) le débarcadére d’Adiaké a éié réhabilité et
agrandi ii) que ceux d’Azurettd, de Mondoukou et du quartier phare de Bassam ont été améliorés.

Appui i la formulation des politiques et stratégies de développement (90.000 €/ par an) : selon le
rapport d’activités, le total de 180.000 € sur les deux années aurait permis de construite trois autres
débarcadéres et de donner des subventions aux Organisations Professionnelles pour Pachat d’équipement
de péche. La liste des coopératives bénéficiaires de subventions n’a pas pu étre recucillie par la mission.
La mission a également recueilli un projet de contrat de prestatons de services entre le MIPARH et un
groupe d’experts nationaux sur la réalisation d’une enquéte cadre dans le sous-secteur de la péche
artisanale, dont les résultats auraient du servir de plate-forme de travail pour érablissement d'une
politique sectorielle de la péche artisanale. Apparemment i 0’y pas encore de résultats disponibles, mais le
délai de réalisation est inconnu, le projet de contrat n’étant pas daté.

Ce résultat est quelque peu décevant par rapport aux ambitions des objectifs de la programmation initiale
qui prévoyait la formulation d'une politique sectorielle pour les sous secteurs des péches artisanales et
Pétablissement d’un dossier de lutte contre la pavvreté, dossiers qui constituaient une bonne plateforme
avec les travaux du Ministére du Plan et du Développement.

3.5. Zoom sur quelques fonctions institutionnelles clés

3.5.1. Le contréle sanitaire a8 'exportation

Le décrer de mars 2006 ne le précise pas, mais la Direction des Services Vétérinaires est I'Autorité
Compétente au sens de la définition de 'Union Européenne. La décision 2005/514/CE de la Commission
du 13 juillet 2005 modifiant la décision 96/609/CE fixant les conditions particuliéres d’'importation des
produits de la péche et de Faquaculture originaires de la Cote d’Tvoire, en ce qui concerne lautorité
compétente et le modéle de certificat sanitaire, reconnait expressément dans son Article 1 que: « L
ministire de la production animale ef des ressources halientiques — direction des services vétirinatres of de g qualité est
Vautorsté compétente en Cole d'Tvoire pour vérifier ef certifier la conformité des produits de la péche et de Faguaculture avec les
excigences de la divective 917493/ CEF»

1.a.demiére mission européenne de contrdle sanitaire des produits de la péche en Cote d” Ivoire remonte a
février-mars 1996, soit il y a un peu plus de 10 ans. De nombreux changements ont eu licu depuis, tant sur
le nombre d'entreprises bénéficiant dun agrément i lexport que sur la mise en application des
autocontroles au sein des entreprises. En 2006, seules cing entreprises sont agréées a I'export, dont les
trois conserveries de thon de la Céte d’Ivoire. Les autres entreprises, notamment celles qui sont réputées
autorisées a exporter suivant Iannexe a la Décision 96/609/CE, ne bénéficient que d’agréments
provisoires.
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Consciente de cette évolution et des problématiques en suspens, la DSV avait établi en son temps un
dossier de requéte de financement solidement argumenté dans le cadre du programme Strengthening Fishery
Products Health Conditians in ACP{OCT Couniries {c-aprés programme SFP) financé par la Commission
européenne sous le 8me FED, qui n’a malheureusement pas été agréé en raison des événements
sociopolitques du pays ; le Bénin ou le Cameroun a €té retenu en lieu et place de la Cote d'Ivoire.

Par la suite, la DSV a fait procéder en 2003 4 un audit sanitaire mené par FONUDI de fagon indépendante

et sans complaisance, Les résultats principaux de cet andit ont mis plus particuliérement en exergue des
problémes relatifs 4 :

e Dévaluation des contrdles officiels et des autocontroles ;

¢ lalégislation et la réglementation spécifiques aux produits de péche;

¢ la formation, la sensibilisation et la mise 3 niveau des connaissances des différents acteurs ;
*

des cas de non conformité 4 la norme technique ISO/CEI 17025 concernant les laboratoires
d’étalonnage et d’essais ;

® des cas de non conformité aux normes techniques et sanitaires en vigueur, de non maiuise des
points criiques et des insuffisances au niveau des autocontroles internes ;

la non-conformité de la halle 4 marée duport de péche d’Abidjan ;

la surveillance des résidus de contaminants dans Jes produits de péche ;

la dotation des services et des laboratoires en équipcments et matcriels adéquats ;

la conformité des établissenents et sites aux exigences sanitajres requises, etc.

L’audit a également recommandé :

e la formalisation par I'Etat d’un programme de mise aux normes sanitaires requises de toutes les
infrastructures, toutes les installadons et tous les établissements de manipulation des produits de
péche de la filiere halieutique sur toute I'étendue du territoire,

® Un niveau de financement approprié du contrdle officicl qui demeure une mission de service
public.

e La création d'unc insttution unique dinspection en vue d'optimiser l'utilisation des rares

ressources disponibles d’une part et d’assurer une meilleure coordinadon des acdyités de contrdle
officiel d’autre part.

Malgré I'aspect signiﬂcatif des faiblesses diagnostiquées, les opérateurs privés rencontrés ont exprimé leur
satisfaction vis-a-vis du sérieux et de la qualité des scrvices de 'Autorité Compétente (1a DSV) et de ceux
du Laboratoire de Référence, le LANADAS.

Cependant les séances de travail avec le LANADA ont montré que, s’ils étalent satisfaits de leurs
prestations pour Passurance qualité 4 Pexport des produits, les responsables de la structure déploraient sur
le plan national un certain mangue de moyens pour garantir la sécurité alimentaire des populations, en
partculier celles de lintérieur. Les cadres de Ja DSV, comme ceux de la plupart des Directions
opérationnclles du MIPARH ont, quant 4 eux, souligné le manque de moyens humains et surtout
matériels.  Conscientes de Pimpottance de l'enjeu, les autorités ont soutnis une nouvelle requéte au
programme SFP, adoptée en juillet 2006, pour une évaluaton du dispositif de controle. Les experts du
programme SEP devraient pouvoir intervenir d'ici la fin de année 2006.

En termes de perspectives, la prochaine mission de POAY est officicllement programmée pour-la seconde
moitié de 2006 : cette mission devrait permetire i) de conﬁrmer et de valider le hilan diagnostic de
IONUDI i) de consolider les recommandations énoncées i) dinclure Ia pnse en compte de Pensemble
de ces recommandations dans un projet de requéte d’intervention aurpes di programme SFP de la

® En revanche quelques critiques ont é1é formulées de fagon rémanente & 'encontre des agents des PIF de
I’Union Européenne (Postes d’Inspection Frontaliers).
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Commission, en sachant que les grandes lignes directrices vont peu changer, mais que des correctifs
doivent érre apportés (en fonction des effets de crise, de la partiton du teritoire, etc...).

3.5.2. Suivi, Contréle et Surveillance des péches

Situation actuelle

Dans les attributions du MIPARH définies par le décret de janvier 2006, il est spécifié nommément «sa
participation au contrdle et 4 la surveillance de la péche dans la zone économique exclusive ». Cette
fonction est nettement plus explicitée dans les tiches dévolues 4 la DPH par le décret 2006-35 du 08 mars
2006 en posant clairement cette direction comme centre de la coordination des moyens nationaux en
matiére de surveillance des péche :

L

e Proposer la réglementation en matiére de péches maritime, lagunaire, continentale, et

d’aquaculture et suivre son application

e DParticiper 3 la lutte contre Ja péche illicite en coordonnant toutes les actions de surveiilance des
gaux en liaison avec les servicgs techniques du Ministére de 'Environnement et des Eaux et
Foréts et du Ministére des Transports.

Promouvoir la geston durable des ressources halieutiques

Veiller 3 la mise en ceuvre des accords et des conventions relatifs aux agrivités de péche

I y a moins d’imprécision institutionnelle que dans les décrets des gouvernements précédents ; on ne peut
que regretter toutefois qu'il ne soit pas fait mention du Ministére de la Marine dans la liaison avec les
autres départements de I'Etat car ce sont les Forces Armées qui disposent de Pessentel des moyens
d’intervention sur zone (navites, aéronefs). La Marine Nationale dispose notamment de quatre
patrouilleurs de surveillance (27 4 40 meétres) dont un seul est opérationnel, les autres ayant besoin de
réparations. La flottille de hors bords a aussi besoin d’une tévision compléte et ils sont tous non
opératonnels. Actucllement, tien n’est préva pour ces réparations par mangue de moyens financiers et a .
cause de Fembargo qui interdit 4 la Cote d’Ivoire d'importer du matériel a usage militaire.

11 est clair que le seul département qui a les moyens d’assurer la conduite, le gardiennage et 'entretien d’un
navire de surveillance est celui de la Marine Nationale, ce qui n’est pas incompatible avec la désignation du
MIPARH comme cocrdonnateur national. Or la situation sous embargo de la Cote d’Tvoire n'autorise pas
Pimportation des piéces détachées nécessaires et donc la remise en état des unités actuelles. Il n’y a donc
plus physiquernent de surveillance de péches en Céte d'ivoire depuis 2004. Le ministére de tutelle de la
péche a songé i la contractualisation de cette fonction avec des prestataires étrangers qui fourniraient les
instruments logistiques (navires en contrat d’affrétement) et qui seraient placés sous tutelle des officiers de
la marine nationale pour les opérations en mer et les arraisonnements, car ce sont les seuls agents de IEtat,
avec les administrateurs des Affaires Maritimes, mandatés pour cela. Ce projet de contractualisation est
mal percu par les autres départements, qui y voient un précédent pour la contractualisation de rissions
d'autres départements (dousanes, environnement) et donc une dispersion des moyens humains, matériels et
financiers dans une période de disette budgétaire.

Suite 4 I"abandon par la coopération espagnole depuis 2002 du « Projet de controle et de surveillance des |
navires de péche dans la Zone Economique Exclusive de la Cote d’Tvoire », la Marine Natonale a
cffectué de facon ponctuelle jusqu’a fin 2004 des missions de surveillance des péches qui peuvent se
révéler efficaces et surtout dissuasives en montrant une présence en mer.

La période 2004/2007 a été mise a profit pour I'installation et la mise en opération d'un systéme VMS
{« Vessel Monitoring Systern ») sur financement de la contrepartie de I'accord de péche avec la CE.
Suivant les indications reues, le systéme reste au stade de pilote avec I'acquisiion de deux balises et la
mise en place de trois écrans de suivi (dont le répétiteur principal installé a I'Etat major de la Marine
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Nationale). Avant que le VMS ne devienne pleinement opérationnel, il faut 7} que I'équipement logiciel soit
terming, ) qu'un décret rende obligatoire I'émission de positions 2 intervalles réguliers pour certains types
de navires, et #) quun comptromis soit trouvé avec les armateurs nationaux concetnés pour le
financement des balises et des charges de transmission des données. Concernant Penvoi de position VMS
pat les navires curopéens sous accord aux autorités de la Cote d’Tvoire, il cst probablement nécessaire
d'attendre que le point ) ci-dessus soit réalisé afin que le suivi des flottes européennes s’inscrive dans un
cadre non-disctiminatoire. ‘

Bilan

Malgré les progrés certains réalisés par la Cote d'ivoire sur la période 2004 /2006, la surveillance des péches
teste encore un point faible du disposinf institutionnel de la Céte d'Ivoire. La faiblesse du dispositf de
controle ne permet pas de réptimer les comportements délictueux en matiére de pratiques de péche dans
la ZEE, et en particulier de la part des flottes IUU sur lesquelles se focalise 'action internationale et celle
de la Communauté en particulier. Les recommandations faites lors d'une mission spécifique en 2004 sont
toujours d’actualité :

* Le controle des péches doit impérativement trouver rapidement un début de mise en ceuvre en
Cote d’Tvoire afin d’enclencher un processus de strucruration des Administrations concemées
autour d’un projet;

* Avant de rentrer dans une logique d'acquisition de moyens, il est essentdel de considérer une
logique de structuration juridique, administrative, organisationnelle et technique préalable i la
mise en oeuvre de moyens de surveillance.

e Pensemble du disposidf ivoirien de surveillance des péches est 2 construire. Les actions i
entreprendre sont nombreuses en terme d’organisaton administrative, d’acquisition de matériels,
de formation et de redéfinition du cadre juridique de I'exetcice de la péche dans les eaux sous
juridiction ivoitienne.

® La tache de SCS elle-méme n’est pas énorme compte tenu de la surface utlle i surveiller en
priorité et qui peut se limiter dans un premier temps 4 la bande des 13 premiers milles (e platean
continental) sur un linéaire de cote de 500 km,

e Parallelement a Pacquisition graduelle de matériels, les autorités ivoitiennes doivent initier un
mouvement important de structuration permettant a ce dispositif de monter en puissance.

A la décharge des Autorités, il faut cependant relever que la période en cours n'a pas été propice 4 la
remise 4 plat du dispositif. La situation politique intériente fait que les moyens de I'Etat sont mobilisés sur
des problématiques différentes. Il faudra probablement attendre la résolution du contflit intérieur actuel
pour que des actions concrétes en faveur du suivi, contdle et sutveillance des pécheries puissent étre
cntreprises,

3.5.3. La recherche halieutique

Depuis 2004, il 0’y a pas eu de modification significative dans Porganisation, les missions et les activités du
Centre de Recherches Océanologiques, qui est la structute mandatée par Etat en matiere de recherche
halieutique.

Positionnement institutionnel

La recherche halieutique en Coéte dIvoire est principalement du ressort du Centre de Recherches
Océanclogiques (CRO). Cet Erablissemnent Public 4 caractére Administratif (EPA) a été créé par le décret
n°91-646 du 9 octobre 1991 qui définit également ses attributions, son organisatdon et son
fonctionnement. La tutelle administrative et technique est cxercée par le ministre chargé de Ia techerche
scientifique (article 4 du décret), qui préside la Commission Consultative de Gestion a laquelle rend
compte le Directeur du CRO : celui-ci a rang de Directeur d’administration centrale. Le CRO dispose
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également d’'un Conseil Scientfique chargé d’assister le Directeut sur les orientations et 'élaboration des
programmes de recherche (titre V article 17,

Est actucllement en cours de traitement administradf un projet de décret modificatif du précédent dont
'article 2 précise que «Le présent décret redéfinit les attributions, 'organisation et le fonctionnement du
CRO... » Par contre ce projet de décret ne modifie pas la mtelle de la structure.

Missions

Tes missions du Centre de Recherches Océanologiques concement :

*  «la connaissance de I'environnement aquatique en vue de sa préservation et sa protection, et
® la mise en ceuvre d'une exploitation et d’une gestion rationnelles des ressources aquatiques. »

11 est chargé:

® de promouvoir toute technologie et disposidf qui concourent au développement par la
valotisation du milieu aquatique ;

*  d'assurer 'information scientifique et technique dans les différents milieux sociaux, professionnels
et culturels concernés ;
de contribuer 2 la formation 4 la recherche et par la recherche ;

e de réaliser pour le bénéfice des partenaires cxtérieurs publics ou privés, des recherches, des
productions, des expertises ou des conseils dans les domaines de sa compctence. »

En plus de sa mission de recherche, le CRO a une mission de fournisseur d’avis aux Ministéres
techniques, notamment le Ministére de la Producton Animale et des Ressources Halieutiques.

Le CRO est placé sous le contrdle et I"autorité d'une Commission Consultative de Gestion qui a pour réle
de suivre la bonne exécution des missions qui lui sont confiées ; et est présidé par le Ministre de la
Recherche Scientifique (Ministre de tutelle) ou son représentant. 11 est doté d'un Consetl Scientifique qui
controle la qualité scientifique des activités ainsi que le niveau de réalisation des programmes.

Le Dirccreur du CRO est I'ordonnateur principal du Centre. 1l est le scul habilité 4 effectuer les opérations
nécessaires 4 I'émission des dtres de recettes et 4 'ordonnancement des engagements de dépenses. La
Direction comprend deux Sous Direcdons : Ja Sous Direction de 'Administration et des Finances et la
Sous Direction de la Recherche. 1a Sous Direction de PAdministration et des Finances est chargée de la
gestion du personnel, de la comptabilité administrative, des commandes, de Pentretien des locaux et du
matérel. La Sous Direction de la Recherche gére les départements scientifiques et techniques. Il y a quatre
Départements scientifiques :

¢ Environnement (DE),

* Ressources Aquatiques Vivantes (DRAV),

s Aquaculture (DA),

* Information Scientifique et Technique (DIST),
Budget

Le financement du CRO est assuré par la dotation de I'Etat et par des ressources extérieures. La dotation
budgétaire nationale hors aide extérieure g'établit 4 1,1 milliards de FCFA, 2 raison d'une répartition
d’environ 50/50 entre BGF ct BSIE. La dotation de V'Etar représente Pessentiel du budget du CRO, mais
la mission n'a pas pu recueillir le montant global des ressources extérieutes hors Union Européennc. Les
bribes d'informations communiquées par la suite indiquent qu’elles seraient faibles.
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Compte tenu du fait ‘que le nouveau directeur du CRO est également professenr au Laboratoire
d'Hydrobiologie de 'Université de Cocody d’Abidjan une partic des flux financiers du CRO serait
mohilisée en faveur de cette structure.

Personnel du CRO

La liste nominative du personnel fonctionnaire du CRO au 13/03/2006 comporte 13 chercheurs, 32
techniciens supérieurs, 25 administratifs. Alors que cest Join d’étre le cas pour les techniciens supérieurs,
environ la moitié des chercheurs du CRO, six chercheurs sur 13, a atteint ou va atteindre sous deux ans
trente années de service, durée de travail qui conditionne le départ 4 la retraite dans la fonction publique
ivoirienne. Cecl fait craindre dans un avenir 4 court terme une insuffisance d’effectifs pour couvrir les
besoins de la recherche halieutique nationale car le remplacement des cadres partant en retraite n’est pas
assure.

’équipc de 'Observatoire thonier ne bénéficie plus actuellement que de la présence du technicien
supérieur CRO, et de la superv:smn d’un chercheur CRO i temps partiel (il s’agit du sous-directeur de la
Rechetche). Smte aux événements sociopolitiques de 2004, I'TRD s’est en effet retiré de I'Observatoire
Thonier en 2005. Cet obscrvatoire est d’'une importance stratégique notable car il est 4 Podgine de la
collecte de données sur les débarquements des thoniers 2 Abidjan, incluant des données bioclogiques
importantes pour les travaux d’évaluation coordonnés par PICCAT.

Production scientifique

La mission n’a pas pu se procuter la liste exhaustive de la production scientifique réalisée entre 2003,/2004
et 2005/2006. Les documents qui Jui ont été transmis sont les suivants :

» «Caractérisaton de la faune aquatique des lacs de retenue, des fleuves et des riviéres de Cote d’Ivoire :
diversité¢ biologique et conservation» - Rapport 2004 — Laboratoite d’Hydrobiologie — UFR
Biosciences - Universit¢ de Cocody Abidjan

» «Séminaire scientfique : Envitonnement et production de ressources aquadques de Céte dTvoire »
Centre de Recherches Océanologiques, 27, 28, 29 juillet 2005.

» Rapport d’activités 2003/2005, Observatoire Thonier d’Abidjan, CRO, novembre 2005

» Rapport d’acdvités 2004/2003 : Evaluation des ressources aquatiques & suivi des activités de péche
sur les lagunes Novembre 2005, CRO

La lecture des résumés des exposés effectués au séminaire de juillet 2005 semblerait montrer que cet
atelier de travail 4 fait le point sur les cing 2 dix derniéres années de travail du CRO, en les regroupant sut
trots grands thémes: i) Fonctionnement et usage des milieux aguatiques, ii) Biodiversii, biclogie,
écologie, gestion et exploitation rationnelle des ressources iif) Aquaculture. Par ailleurs les problématiques
ct les enjeux de la recherche halieutique 4 long terme semblent avoir été soulignés dans la conférence
pléniére initiale de ce séminaire.

Participation aux activités d’organisations régionales des péches
Les chercheurs du CRO ont continué 4 participer réguliérement aux réunions et activités des organisations
régionales des péches, notamment FICCAT et le COPACE. Cependant, il a été souligné a la mission les

différents entre le CRO et le MIPARH de la prise en charge de ces missions sur la composante appui
~ institutionnel des actions ciblées du protocole d'accord de péche.

3.5.4. Bilan

A lexception de la fonction Surveillance des Péches, toutes les fonctions régaliennes de I'Eeat sont
assumécs par des structures précises : Pévaluaton et le suivi des ressources halieutiques, 'aménagement
des pécherics et le recueil de données stadsdques reladves a exploitation, Pinspecton et le contrdle
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sanitaire des produits halieutiques. En complément de ces aspects de liaison avec la recherche halieutique,
d’administration technique du secteur, et d’assurance qualité des produits, on note méme la présence d’'un
support juridique, - le SECTA] du MIPARH -, ce qui est tare dans F'administration de tutelle du secteur
des péches dans d’autres pays.

L.a DPH est le bras exécutif de la politique halieutique définie par le cabinct du MIPARH ; c’est également
une structure participative de 'ensemble des actions menées dans e domaine halieutique et un orpane de
promotion de la gestion durable des ressources halieutiques et de promotion des Organisations
Professionnelles. Hormis le domaine de la réglementation en matiére de péche maritime et lagunaire dans
laquelle elle a un rdle de force de proposition, 'analyse détaillée de ses attributions montre qu'elle a un role
plus limité en matiére d'initiative dans les autres domaines d’actions. Par ailleurs, l'instauration de la DSV
en tant qu’Autorité Compétente a rclativisé les liaisons de la DPH avec les opérateurs et industriels en aval
de la producton,

On constate cependant sur le terrain que :

¢ l'absence de révision de P'ensemble du corpus législatif et de la ratification d’une nouvelle loi sur la
péche porte préjudice aux actions du départetnent de tutelle des péches car en I'état actuel des
choses, 'administration ne dispose d’aucun oudl juridique pour la gestion du secteur.

* DLinsuffisance de I'approfondissement des documents d'établissement de politique/stratégie
sectorielle et de leur opérationnalisation minimise Padhésion des motivations et des énergies des
cadres du ministére, alors que la quasi-totalité des cadres connaissent les principes des actions
sectotielles 2 menet.

® La mission constate également un bon, voire trés bon niveau individuel de certains cadres du
MIPARH, - ce qui n’empéche pas de constater en méme temps des besoins de formation
complémentaire -, mais la plupart des compétences techniques (en dehors des aspects saniraires et
qualité des produits) et de la maitdse de lhistorique du secteur des péches est localisé dans la
ranche d'4ge la plus élevée des cadres du Ministére. Le renouvellement des effectifs er la
passation des connaissances ne sont pas au stade optimal pour la pérennité et Iefficacité de
administration de rutelle. Ceci est également particuliérement sensible au niveau de la recherche
halieutique.

¢ Comme souvent les passerelles fonctionnelles entre services pourraient érre améliorées.

* Au regard de la geston de Paccord de péche entre la république de Céte d'Ivoire et 'Union
Européenne, la capacité institutionnelle présente encore une faiblesse significative au niveau de la
surveillance des péches, au niveau des opérations navales sur le platean continental et a fortiori en
haute mer.

E 3.6. Intégration internationale

La Cote d'Tvoire est partie de la plupart des grandes conventdons interationales portant sur la péche ou la
protection de la biodiversité. Le pays a ainsi signé et ratifié la Convention des Nations Unies sur le Droit
de la Mer (1984) et a signé 'accord sur la conservation et la gestion des stocks chevauchants et hautement
tnigratoires,

Au niveau régional, la Céte d’Ivoire est partie contractante de PICCAT {mternational Convention jor the
Conservation of Atlantic Tuna®, siége Madrid) dont le mandat porte sur la gestion des stocks de thonidés de
"Atlantque et qui dispose de moyens juridiques dlimposer des mesures de conservation aux pavillons
exploitants ces espéces. La Communauté européenne est également partic de FICCAT.

En ce qui concerne les ressources cotietes, la Codte d’lvoite est membre de la COPACE (Comité des
péches pour l'Adantque Centre-Est, siege Accra). Placée sous Farticle 6 de la constiution de la FAQ, la

“Le sigle existe également en frangais : la CICTA pour Cenvention Internationale pour la Conservation des
Thonidés Atlantiques) ‘
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COPACE n'intervient que comme foutnisseur d’avis et recommandations 3 ses membres, sans portée
contraignante. Elle a notamment un réle important dans la coordination des recherches sur Iétat des
ressources exploitées dans la région. La Communauté européenne est également membre du COPACE.

A nower que la Cate d’Ivoire n'est membre d’aucune organisadon sous-régionale de péche. Les eaux
ivoiriennes se situent entre la zone couverte par la CSRP au nord (siége Dakar) et le COREP au sud (siége
Libreville). Les représentants de PAdministraton ont fait état de leur vaeu de se voir constituer une ORP
de ce type dans le Golfe de Guinée, et s'appuient sur la COMHAFAT (Conférence Ministérielle sur la
Coopération Halieutique entre les Etats Africains riverains de 'Océan Atdantque, sisge Rabat) en y jouant

un réle moteur & cette fin, Abidjan devrait d’ailleurs abriter la 7eme session de cette organisaton en juillet
2006.

Enfin, on mentionnera que la Cote d'Ivoire est membre de la Commission Baleiniére Internationale (siége
Londres) depuis 2004.

La participation réguliére des représentants de la Cote d'Ivoite aux sessions et travaux des organisations
régionales des péches, notamment PICCAT et le COPACE, et la COMHAFAT (pour lintégration
régionale halieutique) contribue i renforcer les compétences nationales en matiére de gestion des
ressources et d’aménagement des pécheries.

Dans le cadre de l'accord de péche entre la Cote d'Ivoire et 'ULE,, la participation conjointe, depuis de
nombreuses années, de scientifiques ivoiriens et européens (notamment, espagnols et frangais) aux travaux
de PICCAT; et leur contribution a Pévaluation réguliére des stocks ainsi qu'a I'élaboration des
recommandations et résolutions pour assurer la conservation des ressources de grands migrateurs, en
particulier les thons, sont un élément tres positif, 4 prendre en considération.

Pour les besoins de cette érude, on propose de séparer les pécheries cotiéres qui se déroulent sur le
plateau continental ivoirien ou ses accores ct qui ciblent des ressources variées composées de poissons,
crustacés ou céphalopodes, des pécheries hauturiéres qui s’exercent en général en dehors des limites du
plateau continental sur toute I'étendue de la ZEE et qui ciblent pour 'essentiel les espéces de grands
migrateurs.

E 4.1.Les pécheries cotiéres ivoiriennes

La peche nationale ivoidenne comprend les deux formes dexploitation, industrielle et artisanale, qui
englobent chacune plusieurs pécherdes :

e péche industriclle (péchetie sardiniére, pécherie chalutiére, péchetie crevettiére)
® péche artisanale (pécherie artisanale maritime, pécheric lagunaire, pécherie continentale)

1l existe également une aquaé:ul‘mre de poissons en eaux contnentales et en lagunes ; clle a été introduite
vers le milieu des années 80s.

Le tableau suivant indique les statisdques disponibles sur la production du secteur de la péche en Core
d’Ivoire. Les données en valeur ont été transformées en équivalent € pour en faciliter la lecture, On reléve
que la producton qui tournait autour de 70 000 tonnes en 2001 et 2002 ct sur la décade précédente, a
chuté en 2003 ct 2004. Pour cette derniére année, la production s’élevait a 53 000 tonnes environ pour un
chiffre d’affaires estimé proche de 32 M€ (soit une valeur moyenne des produits de 0,60 € / kg).
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Tableau 11 : Production des secteurs de Ja péche et de l'aquaculture en Cote d’ivoire. Source : DPH / MIPARH

2001 2002 2003 2004
Tonnes  Valeur (ME) | Tonnes Valeur{VE) | Tonnes Valeur (ME) jTonnes  Valeur (ME)

Peche Industrielie 29805 119] 16659 98] 18344 8.2] 19379 1.2
Chalutiére 5153 3.1 5019 32 4892 2.6 4282 20
Sardiniere 24 751 B8] 11640 66| 13653 57 15097 5.2

Péche artisanale - 45642 2741 53211 41.T] 50559 3941 35019 23.2
Maritime et lagunaire 35140 ) 16.7§ 31211 17.9] 28559 156] 30163 178
Continentale 10 502 10.8| 22000 23.7] 22000 23.7 4 858 57
Aquaculture 1200 1.8 866 1.8 866 1.8 866 1.8
Total production 77T 205 42.11 70962 53.5| 69769 494 55264 323

On note la prépondérance des apports de la péche artisanale (prés de 70% des débarquements et du
chiffre d’affaires), a1 particulier maritime et lagunaire. La péche industrielle réalise des débarquements
relativement modestes par rapport 4 Pensemble, dominé par la péche sardiniére qui exploite les petits
pélagiques. La part de 'aquaculture dans les apports reste faible.

Les sections suivantes présentent un descriptif rapide des différents segments de la péche ivoirienne.

4.1.1. Péche industrielle chalutiére

Dans le coutant de la derniére décennie, le nombre de chaluders en actvité dans les eaux ivoiriennes est
resté relativement stable (autour de 20 par an). La flottlle en 2006 est composée de 18 navires dont les
caractéristiques sont les suivantes :

¢ longueur HT : entre 16 er 25 m (moyenne : 20 m);
* tonnage: entre 35 ct 113 T]B (movyenne : 63 T]B) ;
® puissance motrice : entre 2335 et 600 CV (moyenne : 449 CV).

16 de ces navires battent pavillon ivoirien, 2 battent pavillon togolais mais sont opérés par des sociétés de
droit ivoiden. '

Les navires sont équipés dun gréement simple (un seul chalut est remorqué en péche) et d'une cale 4
glace. Le maillage dans le cul du chalut serait de 45 2 67 mm (maille étrée). Ces unités sont pour la plupart
des navires achetés d’occasion en Europe ou en Asie. La {lottille est véruste : les navires sont agés de 134
30 ans (moyenne dge supérieure 4 20 ans). Leur autonomie est limitée 4 8 jours. L'équipage dun
chalutier compte environ 10 marins.

Les chaluticrs, dans leur grande majorité, sont basés a2 Abidjan. Les navires qui étaient basés a San Pedro
(prés de la frontiére Ouest, avec le Libéria) n'y travaillent plus en raison des conditions d'insécurité dans la
région. Les bateaux travaillent toute Pannée, et effectuent des marées de 3 ou 4 jours. Leurs lieux de péche
se trouvent surtout dans les alentours d’Abidjan ; vers I'Est, 4 hautcur de Grand-Bassam ; et devant San
Pedro.

Les navires péchent généralement a Pintérieur de lisobathe des 30 m et n’ont pas les capacités techniques
pour pécher dans des profondeurs plus importantes (talus du plateau notamment). Les conflits avec la
péche artisanale sont d’ailleurs fréquents car les deux familles de navires fréquentent les mémes zones.
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Les rendements sont pénéralement faibles et il n'y aurait pratquement pas de rejet. Le poisson est

conditionné en caisses, mis sous glace avant d’étre conservé en cale. Actuellement, la production annuelle
de la pécherie chalutiére est d’environ 4 200 tonnes par an.

Les apports des chalutiers sont presque exclusivement composés de poissons (99%0). Le reste des captures
est constitué par moins de 1% de mollusques et ctustacés (annuaire 2004 de la DPH). Une dizaine
d'espéces de poissons représente prés de 75% des captures. Ils appardennent 2 9 familles qui intégrent des
espéces démersales vivant 4 proximité du fond. Tl s’agit des familles et espéces suivantes :

- Polynémidés :
o pelon ou fritare, Brachydenteras asritus ; [ capitaine, Galeoides decadactylus ;
- Sciaenidé:
C© ombtine, Preudotholitus senegalensiv ;
- Pomadasyidé:
o carpe, Pomadarys jubelin ;
- Spandé:
G pageot blanc, Pagellus belfottir ;
- Cynoglossidé :
O  sole, Cynoglassus canariensis ;
- Brotulidé:
o loche, Brotuia barbata ,
- Trichiaddé:
o ceinture, Trichinras kpturus |
- Carangjdé: -
o plats-plats, Chloroscombrus chrysurus et Selene dorsalis ;
- Dasyaudé:
O raie petlée, Dasyalis margarita.

Une seule espéce, le pelon/ friture, représcnte plus du quart des captures totales (20% en 2004). Cing
espéces (capiraine, ombrine, carpe, pageot blanc et sole) sont des espéces nobles, trés appréciées sur le
marché local.

A noter qu’il existait jusqu’a la fin des années 1980 une péchetie crevettiére maritime au chalut (type
floridien) qui exploitait la crevette codére Pemaeus duorarum noiiaks. La flotte a compté jusqu'a 23 uniés
actives en 1970. Ce type de péche s’est définitivement arrété dans les années 1990 du fait d'une
insuffisance des rendements. Le stock a en effet é1¢ soumis & une pression de péche grandissante sur la
fracton juvénile du fait d’'un développement non-contrdlé des péches en lagunes, qui combiné avec une
exploitation de la fraction adulte en mer, a vraisemblablement conduit 4 la surpéche de ce stock.

4.1.2. Péche industrielle sardiniére

Le qualificatif de «sardiniére » pour désigner la pécherie ivoirienne de petits pélagiques, fait référence an
nom vernaculaire de Vespéce Sardinella aurita cn Cote d'Tvoire, qui est en fait la sardinelle péchée dans la
plupart des pays ouest-africains. La vraie sardine, Sardina pilchardus, n’existe pas dans les eaux du Golfe de
Guinée cat son aire d’extension est grossiérement limitée au Sud du Maroc.

I.a péche des petits pélagiques se pradque a partir de sardiniers-senneurs. Au cours de la période récente,
la flottlle a compté entre 13 2 22 navires par an, avec une moyenne annuelle de 19 unités qui correspond
diailleurs a effectf licencié en 2005. Les sardiniers sont tous basés 4 Abidjan ; ce sont des navires en bois
dont les caractéristiques sont Jes suivantes :

® longueur HT : entre 18 et 29 m (moyenne : 22 m) ;

* tonnage: entre 49 ¢t 114 tjb (moyenne : 72 gb) ;
® puissance motrice : entre 240 et 500 CV (moyenne : 323 CV).
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Les sardiniers sont pour la plupart trés anciens ; leut tnoyenne d’age est de 33 ans. Le rayon d’action de la
flottille est limité 4 environ une centaine de milles 3 partir d’Abidjan. L’équipage d’un sardinier compte
environ 24 hommes.

La péche des petits pélagiques a lieu toute I'année ; les marées durent 1 ou 2 jours. La principale zone de
péche se trouve 4 I'Est, prés de la frontiére ghanéenne. L'engin de péche utilisé est la senne coulissante.
Celle-ci a généralement une Jongueur de 1200 2 1300 m, et une chute de 50 4 70 m. La péche a lieu sur des
petits fonds d’environ 60 m. A bord, les captures sont conservées dans des caisses avec de la glace en
paillettes.

Sept espéces, appartenant 3 quatre familles, sont communes' dans les caprures. Ce sont des espéces
vivantes en pleine eau et dont aite de répartition est en général trés cotiére. Tl s"agit de:

~  Clupéidés :
o sardinelle, Sardinella anrita ; [ hareng, Sardinella maderensis ;
- Carangidés :
o  plats-plats, Chibrascombrus chrysurus et Selene dorsalis / chinchard, Decapterus punciatus /
japon, Caranx sp. ;
- Polynémidé:
o fricare, Brachydeuterss anretus
- Scombridé:
© maquereau, Scomber japenicus.

Au cours de la période 2000-2004, les apports des sardiniets ont été en moyenne de prés de 16 000 tonnes
pat an avec des vartations interannuelles importantes ne marquant pas de tendances précises. En 2004, les
sardiniers ont débarqué un peu plus de 15 000 tonnes, dont 70% de sardinelle, 10% de friture et 7% de
tmaquereatt.

4.1.3. La péche artisanale maritime

La péche artisanale maritime opére, sur P'ensemble du littoral, dans les 2 premiers milles marins du plateau
continental. Elle est exercée par environ 10.000 pécheurs ; dont tradiionnellement 90% sont des étrangers
{surtout des ghanéens ; mais il y a également des béninois, des libériens, des sénépalais et des togolais).

Les embarcations sont des pirogues de deux types :

¢ des petites pirogues monoxyles (6 m de longucur) construites localement et non motorisées ;
I’équipage est de 1 ou 2 pécheurs ;

® des grandes pirogues monoxyles (de 9 2 12 m de longueur) fabriquées au Ghana ; pour la plupart
équipées de moteurs hors- bord de 40 CV; Péquipage est d’une dizaine de pécheurs (de 54 15 en
fonction de la taille de la pirogue).

La flottille de grandes pirogues comprendrait environ 300 unités, basées sur 'ensemble du littoral, mais
surtout dans 'Ouest. Différents engins de péche sont utilisés, en fonction des espéces ciblées :

la senne tournante pour la capture des petits pélagiques ;
le filet maillant dérivant, d’environ 2500 m de longueur, pour la capture des grands pélagiques :
thons (y comptis la bonite, Sardz sarda, et la thonine, Euthynnus allteratus), voilier {stiophoras
albicans), marlins {(Makaira nigricans et Tetrapturus albidws), espadon (Xiphias glading et divers
requins ;

* la senne de plage, qui peut avoir jusqu’a 1000 m de longueur et un trés petit mafllage (10 mm
maille étirée) ;
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* le filet maillant pour la captures des espéces démersales, en général ; et

® la palangrotic pour l'exploitation des fonds rocheux de POuest ivoirien et la capture despéces
nobles : mérou (Epinepbelus sp.), dorade (Dentex canariensis), pageot rouge (Dentex angolensis) et carpe
rouge (Lagianus fulpens).

Les captures de la péche artisanale maritime sont mal connues. Elles varieraient entre 13 000 ct 20 000
tonnes par an (N'Goran, 2002), et seralent pour plus de la moitié composées de petits pélagiques. Au
cours de la période 1999-2001, une enquéte réalisée par I'TRDD dans 6 sites de péche ardsanale maritime
(Vrdi Ako/Abidjan, Jacqueville, Mohamé/Bonoua, Sassandra, San Pedro et Grand Béréby), a permis
d’estimer le volume des débarquements effectués dans ces sites au cours de I'année 2000, La production
des 6 sites a été d’environ 12.500 tonnes dont plus de la moitié débarquée dans le seul site de Vridi
Ako/Abidjan. Les espéces dominantes ont été les sardinelles : Sardinella aurita (sardine) a Vridi
Ako/Abidjan et Jacqueville ; 5. maderensi (hareng) dans les autres sites, plus 4 I'Ouest (Atra, in N’Goran
Ya et Romagny, 2002).

La période dinstabilité politique actuelle a probablement eu un impact important sur ce secteur mais qui
reste 4 mesurer. Les conflits sur la nadonalité ont amené la plupart des pécheurs étrangers, qui
représentaient prés de 90% des effectifs, 4 quitter le pays. Par ailleurs, les conditions d’insécurité vers

ouest du pays (intrusions de bandes armées du Libétia) ont provoqué un déplacement des effectifs vers
Abidjan.

4.1.4. La péche artisanale lagunaire

En Cote d’lvoire, les lagunes couvrent une superficie de 1200 km?® Quatre lagunes de supetficies trés
inégales s’étendent de VEst vers 'Ouest :

¢ le complexe de la Jagune Aby (424 km32), situé 4 YEst, 4 la frontiére avec le Ghana ;

¢ lc complexe de la lagune Ebrié (566 km2) qui intéresse une grande partic du littoral, avec
notamnment la ville d’Abidjan, et s’étend de la ville de Grand-Bassam a PEst au parc national
d’Assagny a 'Ouest ;

¢ lalagune de Grand-Lahou ; et

¢ lalagune Ngni, la plus petite, sitnée prés de la localité de Fresco.

60% des pécheurs en lagunes seraient des étrangers (béninois, maliens et surtout ghanéens) et 40% des
ivoiriens, appattenant aux commmunautés riveraines.

Les ressources lagunaires sont essentiellement composées de tilapias, notamment Tilgpia guineensir et T,
-zl Pethmalose, Ethmalosa fimbriata ; de machoirons, Chrysichthys nigrodigitatus, C. sellifer et C. auratus ; et de
jeunes creveties, P. dworarum nonalis (BNETD, 2003). Deux crabes sont également Pobjet dune
exploitation intense : le crabe nageur, Calinectes amnicola, et le crabe tetrestre, Cardiosoma armatur.

La péche en lagune se pratique soit individuellement ou par famille, soit par groupe d’environ 10 pécheurs
pout un travail en équipe. Les péches se font généraletnent 4 partir de pirogues, monoxyles ou en
planches, manceuvrées 4 la pagaie. Trés peu d’embarcations sont mototsées.

Les engins de péche utlisés sont variés : épervier ; nasses ; palangres de fond ; filets maillants ; filets
tournants ; filets 4 crevettes ; senne de plage ; senne « syndicat » ; pécheries fixes (en bambou ou bois). La
plupart de ces engins sont trés peu sélectifs,

Comme pour la péche artisanale matitime, les informations relatives 4 la péche lagunaire sont rares et
paraissent pour la plupart peu fiables. Le potentiel de production des lagunes Aby, Ebrié et Grand-Lahou
scrait de 20.000 t / an (N’'Goran Ya, 2004). La production annuelle se situerait entre 10.000 et 15.000
tonnes par an.
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4.1.5. La péche artisanale continentale

La Cote d'Ivoire posséde un réseau hydrographique formé de fleuves et riviéres de moyenne importance,
principalement : le Bandama (900 km), le Cavally (700 kmy), le Camoé (900 km) et le Sassandra (900 km).

Il existe également des retenues d’eau a but hydrodlectrique, pour I'approvisionnement en eau potable des
collectivités, et pour I'agriculture et 'élevage, couvrant une superficie totale de prés de 1.800 km?; et dont
les principales sont les lacs de Kossou (800 km?), mis en eau en 1972 ; Buyo (600 km?), mis en eau en
1980 ; Ayamé (90 km?), mis en eau en 1959 ; Taabo (70 km?), mis en eau en 1978 ; et Faé (30 km?).

La péche continentale est essentiellement pratiquée par des pécheurs étrangers (70 a 85%). Sur le lac de
Kossou, pris comme exemple de Vensemble des plans d’eau condnentale ivoiriens, 3 catégories de
pécheurs ont été identfiées : des pécheurs professionnels, étrangers (surtout maliens), pour lesquels la
péche est la seule activité ; des pécheurs 4 temps partiel, surtout des agriculteurs (rarement des éleveurs)
nationaux, pour lesquels la péche assure un complément de revenus ; enfin des pécheurs « traditionnels »,
agents de I'Etat ou retraités, appartenant aux communautés riveraines, qui péchent occasionnellement
pour leur propre consommation (N'Goran Ya, 2004).

Les embarcatons et les engins de péche utilisées dans la pécherie continentale, sont pratiquement les
mémes que ceux observés dans la pécherie lagunaire.

Les potentialités de captures seraient de 'ordre de 25000 tonnes par an: 15 000 tonnes dans les lacs
artficiels et 10 000 tonnes dans les fleuves et riviéres. Pour les deux principaux lacs (Kossou et Buyo),

respectivement 75 et 65% des captures fraient composées des deux espéces implantées : Oreochromis
niloticus (59 et 47%) et Heterotis nitations (16 et 18%).

4.1.6. L’aquaculture

Les premiers projets de développement de la pisciculture datent de 1977. Actuellement, il existe plus d'un
millier de fermes piscicoles de tailles comptises entre 2 ares et 33 hectares de dimension essentiellement
artisanale. En eaux douces, le nombre total d’étangs est estimé 4 plus de 1 600 pour une superficie en eau

d’environ 150 hectares. En eaux lagunaires, on dénombre 232 nt de cages flottantes et 4 hectares
denclos. Trois systémes de production peuvent étre distingués :

o le systtme intensif, dans les régions Sud et Ouest, avec une production supérieure 2
20 tonnes/hectare/an ;
le systéme semi-intensif, dans la région Est, avec une production de 4 4 8 tonnes/hectare/an ;
le systéme extensif dans les répions Centre-Ouest, Sud-Ouest, Centre et Nord, avec une
producton de 1 2 1,5 tonnes/hectare/an.

Les especes élevées en lagune sont Je tilapia, Oreachromis niloticns, le tilapia/ carpe noire, Oreochromis anrens ; et
le machoiron, Chrysichtys nigrodigitatus. Les especes de pisciculture d’eaux douces sont le tilapia, O. ndloticus ;
le silure, Heterobranchus longifilis ; et le cameroun/silure, Heserotis miloticus (source DPH).

La production aquacole se situe aux environs de 1.000 tonnes par an. La pisciculture en eau douce est la
plus répandue ; elle assure 68% de la production piscicole totale. La pisciculrure lagunaire représente 32%
de cette production. Les espéces produites sont surtout les tlapias, O. miticus et O. anreus (entre 80 et
90%) et le sitare, H. fugifilfis (aux environs de 10%). La production du michoiron, C. wigredigitatus, resie
trés basse.
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i 4.2.La péche thoniére dans ’Atlantique

Les navires curopéens exploitent les eaux de la Cote d’Ivoire dans le cadre d’une stratépie régionale de
poursuite des bancs de grands migrateurs. Les trois segments principaux de la péche thoniére en atlandque
et concernés par Paccord avec la Cote d'Tvoire sont les navires senncurs, les palangriers et les canneurs. La
gestion des stocks exploités dans le cadre de cette pécherie est internationale du fait du caractére partagé
de la ressource. Cette gestion se fait dans le cadre de I'organisation régionale de péche ICCAT dont la
Communauté européenne et la Cote d’Tvoire sont partics contractantes,

Les paragraphes suivants décriront ces pécheries avec un focus sur leurs activités dans la ZEE de Cote
d'Ivoire, I'état des stocks exploités, ainsi que les mesures de gestion mises en place et qui s’appliquent aux
parties contractantes de maniére contraignante.

4.2.1. La péche a Ia senne

> Présentation générale

La péche thoniére 4 la senne dans 'océan atlantique oriental se concentre dans une zone délimitée au nord
par la latitude de la Mauritanie et au sud par celle de PAngola. Cette pécherie concerne des navires de
capacités élevées destinés 4 pécher des tonnages importants de thons majeurs (listao, albacore et patudo)
dont la destination est lindustrie de la ransformation en conserve.

Les senneurs recherchent les concentrations de thons avant de les encercler avec leurs engins de péche.
Du fait du comportement particulier des petits thons (listao et juvéniles d'albacore et de patudo) qui
tendent a se concentrer sous des objets flotrants {naturels comme les épaves, ou fabriqués par les
pécheurs), les thons sont péchés soit autour de ces objets flottants (les Dispositifs de Concentration des
Poissons ou DCP), soit quand ils sont proches de la surface. On patle alors de péche sur banc libre. Ce
dernier type de péche a la particularité de capturer des gros individus, a I'inverse de la péche sous DCP qui
capture en majorité des petits individus.

Les thons péchés sont conservés 4 bord a I'état congelé, et débarqués dans des ports ayant des industries
de transformation, ou transbordés 4 bord de cargos frigorfiques qui acheminent les thons vers les usines.

Comme les océans pacifique ct indien, l'océan adantdque est le théitre d'une pécherie thoniére 4 la senne
importante. Suivant les données de I'TCCAT, les captutes de thons se sont élevées 2 180 000 tonnes par an
en moyenne sur ces quatre derniéres années. Les navires communautaires sont a l'origine de 62% des
prises (111 000 tonnes par an en moyenne), avec I'Tspagne (35% des pises) ct la France (27%0) comme
seuls Etats membres participant a cette pécherie. Les autres pavillons importants sont ceux du Ghana
(17% des priscs, 30 000 tonnes par an} et des Antilles Néetlandaises (9%, 17 000 tonnes par an en
moyenne). A noter que les prises des navires de la Communauté sont depuis 2000 a des niveaux trés
inféreurs a ceux des années 1990 (proches de 200 000 tonnes). Ceci s’explique par la diminution du
nombre des unités de péche dans cet océan, avec un report marqué de effort vers I'océan indien.
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Tableau 12 : Captures (tonnes) des senneurs par pavillon dans I'Atlantique oriental. Source : ICCAT

Pavillon 2001 2002 2003 2004 Moyenne 2001-2004 % moyenne 2001-2004
Pavillon CE 114216 108569 120826 102133 111 436 62%
dont Espagne 65182 59 400 67 951 56 032 62 141 35%
dont France 49034 49 169 52 875 46 101 49 295 27%
Ghana 32 268 37 851 33 451 17 649 30 305 17%
Antilles Néertandaises 21753 11 619 10 548 15164 17024 9%
Pavillons divers 17 928 15 654 14 607 14 614 15 701 9%
Panama 944 1427 10 928 4433 2%
Senegal 416 416 416 0%
Cap Vert 620 486 239 239 326 0%
Total 188145 176023 188671 160 728 179708

La pécheric 4 la senne de 'Atlantique otiental capture principalement du listao et de l'albacere. Le patudo
est la troisiéme espéce la plus péchée. Les prises de listao et d'albacore représentent entre 87 et 90% des
prises déclarées des senneurs. Les captures de patudo varient grossiérement entre 15 et 20 000 tonnes par
an pour représenter en moyenne un peu moins de 10% des ptises. Les autres espéces péchées le sont en
quantités relativernent faibles, avec la thonine Euthynnur alleteratus) comme principale espéce accessoire de
thon péchée.

L'une des caractéristiques de la péche 4 la senne est qu'dle capture des thons juvéniles de petites tailles lots
des péches sous DCP, et des thons adultes de grandes tailles.

Les graphiques suivants indiquent que la taille moyenne des poissons caprurés sous DCP se situe 2 48 cm
pour les trois espéces, soit un poids d'environ 2 kg, avec des profils comparables pour les trois océans. Ce
mode indique que les albacores et patudos péchés de cette facon sont des juvéniles. Cependant, les prises
sous DCP incluent également des albacores de grande taille (supérieute 2 1 m) qui font que finalement, les
prises de gros albacores sous DCP représentent une patt importante des captures. La péche sous DCP ne
capture pas de quantités importances de patudos adultes.
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Figure 4 : Gauche : taille moyenne des listaos (SKJ), aibacores {YFT) ef patudos (BET) en nombres captures
sous DCP (gauche) et Droite : proportion moyenne en poids des captures par taille de ('albacore et du patudo.
Source : Fonteneau et al. 1699 : . .

Le développement de la péche sous DCP par les senneurs depuis le début des années 1990™ a conduit a
augmenter de facon tres sensible les prises de juvéniles de patudo et d'albacore. S'agissant du patudo, le
développement des prises de juvéniles par les senneurs s'est ajouté aux problémes des prises importantes

' En 1990 environ 15% des tonnages étaient péchés sous DCP. En 2000 cette proportion dépassait les 50%
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des palangriers. Comme le montre la figure suivante, les stocks sont soumis a une double pression
séquentielle de péche, sur les jeunes par les senncurs, sur les adultes par les palangtiers.
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Figure 5 : Tailles des patudos péchés par fes senneurs (PS) ef par les palangriers (LL). Source : Fonteneau ef al.
7999

» Les capacités de péche

A partir d’informatons venant de plusieurs sources (contribution a FICCAT, travaux de I'TRD a Abidjan),
on peut établir que la flotte des senneurs en 2004 approchait les 40 unités, avec 27 unités européennes. Les
opérateurs européens ont par ailleurs des intéréts dans les armements possédant les navires battant
d'autres pavillons (Antlles N., Guinée, Guatemala).

Tableau 13 . Estimation du nombre de senneurs dans l'attantique par pavillon en 2004. Sources diverses

Pavillon Nombre
Espagne 15
France 12
Antilles neerandaises 3
Ghana 4
Guinée Conakry 2
Maroc 1
Guatemala 2
TOTAL 39

La flotte battant pavillon européen a considérablement diminué ces derniéres années. On comptait en
effet 60 navires espagnols et francais en 1991 et encore 54 en 1992. Depuis les effectifs dont cessé de
chuter en raison d’un déplacements de certaines unités vers 'océan indien ou le pacifique, de destructions
ou de passages sous pavillons de pays ders. La tendance depuis 2004 est encore 4 la baisse. Ainsi, fin 2005,
il ne resterait que 5 senneurs francais dans l'atlandque ct une dizaine d’unités espagnoles (contre
respectivernent 12 et 15 en 2004),

> Stratégies de péche et captures des navites senneurs européens

Du fait du caractere hautement migrateur des thons, les thoniers senneurs européens, espagnols et

frangais, sont donc amenés 4 exploiter une vaste zone, grossiérement limitée par les paralléles 20°N et .
10°S, et la cote d’Afrique ct le méridien 30°W. Cette zone englobe les ZEE de plus d'une vingraine de

pays d’Afrique de POuest §oulignés : les Etats avec lesquels la CE. a des protocoles d'accords de péche

en vigueur): Mauritanie, Sénégal, Cap Vert, Guinée Bissau, Guinée Conakry, Sierra Leone, Libéria, Cote

d’lvgire, Ghana, Togo, Bénin, Nigera, Guinée Fquatoriale, Sao Tomé, Gaben, Congo, Angola), mais

comprend également une partie impeortante en dchors de toute ZEE.
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A titre d'exemple, les distributions de I'effort de péche des senneurs curopéens sont représentées sur la
figure suivante pour la moyenne des années 1999 a 2003. Les zones exploitées sont sensiblement les
mémes d'une année sur l'autre.

Effort, 1999-2003
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Figure 6 : Distribition de l'effort de péche des senneurs européens sur la période 1999-2003. Source : Pallares et
al., 2003

Les senneurs espagnols et francais ont des stratégies de péche sensiblement identiques en termes de zones
prospectées, recherchant les thons aux mémes endroits et aux mémes moments. La seule exception
notable concerne le troisiéme trimestre de 'année oil les deux flottilles se séparent : la flotte francaise
péche vers le fond du Golfe de Guinée, autour des zones Cap Lopez et Ghana a la recherche de bancs
libres, alors que la flotte espagnole remonte vers le nord vers la zone Sénégal pour y rechercher le listao.
Les flottes se rejoignent ensuite dans la zone Picolo en fin d'année. La zone Ghana, qui contient la ZEE
de la Cote d'Ivoite, est fréquentée quasiment toute Pannée par les deux flotdlles a des degrés divers, les
unités frangaise marquant une assiduité plus prononcée que les unités espagnoles.
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Figure 7 : Répartition mensuelle moyenne des prises des senneurs frangais par zone. Zone Ghana : zone
incluant la ZEE de Cote d’lvoire. Bleu ! Listao, jaune : Albacore, rouge : patudo. Source : IRD d'aprés données
ICCAT
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Figure 8 : Répartition mensuelle moyenne des prises des senneurs espagnols par zone. Zone Ghana . zone
incluant la ZEE de Cdte d'Ivoire. Source ! IRD d’aprés données ICCAT
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Figure 9 : Grandes zones biologigues découpant I'océan atfantique

» Les activités des senneurs dans la ZEE de Cote d’Ivoire

La Céte d’Tvoire présente un intérét particulier pour les navires senneurs car le port d’Abidjan constitne
'un des principaux site d’escale des navires européens d’une part du fait de sa position centrale vis-a-vis
des zones de péche (Abidjan est 4 michemin entre les zones de péches les plus septentrionales et
australes), et d’autre part du fait de la présence a Abidjan de services a la flotte et de conserveries qui
constituent le principal débouché commercial pour les captures de ces navires. Ainsi, les navires européens
fréquentent cette ZEE parce qu'elle est naturellernent productive en thonidés et parce qu’elle fair partie de
la route des navires qui font escale 4 Abidjan. Dans ce dernier cas, pouvoir donner des coups de senne en
route vers le pott permet de mieux rentabiliser les navires.

Le tableau suivant indique que la proporton des prises des senneuts eutopéens dans la ZEE de Cote
d'Ivoire est variable suivant les années (ce qui est normal compte tenu du caractére imprévisible des
migratons} et varie entre 2% ct 9% depuis 2001. On reléve que les senneurs francais sont ceux qui
péchent le plus dans la ZEE (jusqua 13% de leurs prises totales en 2003), la proportion péchée par les
navires espagnols étant plus modeste (4% au maximumy).
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Tableau 14 : Comparaison entre les prises déclarées dans la ZEE de Cote d'lvoire (RCI) et les prises déclarées
dans 'ensemble de 'océan atlantique. Source : C.E. et ICCAT

2001 2002 2003 2004 2005

ZEE RCI 4047 1460 7 805 2901 1853
France Océan Atlantique 49 034 49 169 52 B75 45 101 n.a.

Proportion 8% 3% 15% 6%

ZEE RCI 1228 241 2 491 2061 874
Espagne Océan Atlantique 65 182 59 400 67 951 56 032{ n.a.

Proportion 2% 0% 4% 4%

ZEE RCI 5275 1701 10 296 4962 2727
Total CE Océan Atlantique 114 216 108 569 120 826 102 133| na.

Proportion 5% 2% 9% 5%

Les informations communiquées par la CE. sur les captures par navire permettent d’évaluer I'importance
de la zone au nivean individuel. Comme le montre la figure suivante, la plupart des senneurs frangais qui
prennent des licences en Céte d’Ivoire exploitent effectivement cette possibilité de péche et déclarent des
captures parfois élevées, proche de 600 tonnes. La prise moyenne des senneurs frangais est de I'ordre de
250 tonnes par navire et par an, soit plus que les 110 tonnes qui servent de base de référence pour le
paiement de la licence. S'agissant des senneurs espagnols, environ 5 ou 6 navires de la flotte ne déclarent
aucune capture dans la ZEE ivoirienne, ce qui tend i indiquer que la possibilité de’ péche n’est pas
effectivement exploitée. Pour les autres senneurs espagnols, les prises sont souvent modestes par
comparaison avec leurs homologues francais, avec des maximums de Pordre de 300 a 400 tonnes par
navire et seule une minorité de navires qui dépassent le seuil des 110 tonnes déclenchant le paiement de
frais de licence additionnels. La moyenne des prises des senneurs espagnols dans la ZEE de Cote d’Ivoire
est de Pordre de 150 tonnes par navire (ne tenant pas compte des navires qui ont déclaré des prises nulles).
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Figure 10 : Détail des prises déclarées par senneur européen dans la ZEE de Cole d'Ivoire. 110 fonnes ; seuil de
référence pour le paiement. SF1 : Senneur frangais 1, SE1: Senneur espagnol 1. Source : C.E.

D’aprés les informations recues, les senneurs curopéens sont les seuls navires étrangers 4 érre licenciés
dans la ZEE de Cote d’Tvoire. Etant donné qu'il n’existe pas de senneurs ivoitien spécialisé sur le thon, les
armements européens sont seuls sur cette pécherie dans cette zone.
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4.2.2. La péche palangriére

» Présentation générale

Les métiers de la palangre englobent toute une sére d'engins de péche. Les flottes de péche industrielle
utilisent deux grandes familles de palangtes : les palangres profondes péchant autour de 400 metres de
profondeur pour cibler les espéces de thons types albacore, patudo ou thon rouge, et les palangres de
surface exploitant les couches superficielles 4 la recherche d'espadons principalement. Le premier type de
palangres profondes est pratiqué par les flottes asiatiques car clle permet de capturer de gros individus
pour le marché du sashimi, Les palangres de surface sont utilisées notamment par les flottlles
européennes avec des prises d'espadons destinées au marché intérieur.

Les navires palangriers se répartissent sur tout 'océan atlantique, y comptis dans ses latitudes extrémes
nord et sud ol les thons dits tempétés (germon, thon rouge) sont exploités. La plupart des navires ciblant
les thonidés 4 la palangre sont la propriété d'intéréts asiatiques (Japon, Chine y compris Taiwan, Corée).

Une éetude récente a estimé & prés de 900 le nombre de navires palangriers de plus de 24 m licenciés dans
l'océan atlantique!. La flotte européenne de palangricrs haututiers est plus modeste. On l'estime 4 environ
45 navires espagnols et 12 navires portugais, dont certains restent exploiter les eaux communautaires
autour des Acores ou de Madére.

L'une des caractéristiques internationales de ce segment est l'existence d'un nombre inconnu de navires
type IUU, gérés par des intéréts asiatiques, et qui exercent la péche en marge des réglementations
internationales. Au contraire des senneurs qui sont des navires plus grands et péchant de phus grandes
quantités, et donc trés visibles, les navires palangriers peuvent étre de tailles modestes avec des captures
annuelles de l'ordre de 200 tonnes, soit une activité plus aisée a dissimuler 4 I'échelle d'un océan.

La péche palangtiére dans 'océan atlantique (toutes régions) est A l'origine de la capture de prés de 200 000
tonnes (thonidés, espéces apparentées, soit les espadons et les poissons porte-épées, et requins) par an.
Pour comparaison, la pécherie 4 la senne capture en moyenne 180 000 tonnes par an dans cet océan. La
Chine (30% des prises moyennes incluant Taiwan) ct le Japon {15%) représentent plus de 45% des
captures palangtriéres déclarées dans cet océan. Les captures de la flotte européenne représentent 30% des
prises annuelles en moyenne, nettement dominées par I'Espagne avec une moyenne de 40 000 tonnes par

- an. Les prises des navires italiens et grecs sont confinées a la Méditerranée, sculs 'Espagne et le Portugal
ayant des flottes de péche palangtiére lointaines parmi les Etats membres.

Tableau 15 : Captures en tonnes des palangriers par pavillon dans I'Atiantique, toutes espéces. Source : ICCAT

Pavilon 2001 2002 2003 2004 Moyenne 2001-2004 % moyenne 2001-2004
Chinese Taipei 44 807 47 650 49 607 42 522 46 147 24%
Pavillon CE 56 711 53 790 61497 58 941 57735 30%
dont Espagne 43102 39 041 37983 42 341 40 617 21%
dont Portugal 6 886 7105 10 496 6579 7751 4%
dant ltalie 4 947 5891 11 191 8315 7 585 4%
dont Gréce 1782 1752 1827 1765 1782 1%
Japon 27728 25625 30173 29109 2B 159 156%
Brésil ‘ ’ 23041 15979 14 526 9851 15799 o 8%
Ching, P.R. 10143 8 655 10 908 8622 9 582 5%
US.A. 8517 8759 5971 6018 6318 3%
St. Vincent et Grenad. 11017 1699 3983 7771 6117 3%
Diiers 25739 18 930 18 070 32071 23703 12%
TOTAL 2057023 179 086 194 734 194 705 193 557

1 Miyake, P.M. - 2004 : Review of longline fleet capacity of the world, SCTB17 Working Paper- SPC
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Les requins qui sont susceptbles d'étre capturés en nombre par les palangres continuent d'étre considérés
comme des prises accessoires'2, Comme le tontre le tableau sutvant, les prises déclarées de ces espéces
sont trés loin d'étre négligeables, variant entre 435 et 60 000 tonnes par an. Les pavillons communautaires
(et prncipalement I'Espagne) sont les entités qui déclarent le plus de priscs de requins (prés de 50% des
prses déclarées). L’ICCAT a demandé depuis 2002 (res. 01-11} & ses parties contractantes de soumertre
des données de capture sur les captures et Peffort de péche concernant les requins.

Tableau 16 : Prises déclarées de requins pour les navires palangriers (tonnes). Source : ICCAT

Pays 2001 2002 2003 2004 Moyenne
Espagne 29 356 24 796 26 535 28 299 27 247
Portugal 5241 5493 9 065 4 471 6235
Chine 1566 628 860 -- 1424
Japon 875 913 1030 1744 1091
Autres pavillons 19 844 15288 15830 25 467 19107
Total 56 656 46 205 53429 59 981 54 068

Pour I'ensemble des flottes, les espeéces les plus capturées par les palangricrs sont les thonidés majeurs
(patudo, thon rouge, albacore). La premiére espéce capturée est le patudo (38% des prises en moyenne),
devant le germon (20%). Les prises d'espadon sont importantes (19% du total) en raison de son statut
d'espéce cible pour certaines flottes, et d'espéces accessoires pour dautres, ¢t son aire de répardtion trés
large. Les captures d'albacore représentent environ 20 000 tonnes par an.

Comme indiqué précédemment, les stratégies de péche des navires asiatiques et curoplens sont
différentes. Les navires asiatiques péchent 2 la palangre profonde et capturent en majorité des thonidés
majeuts, les navires européens péchent i la palangre de surface (type monofilament, de nuir avec des
bitonnets lumineux) et ciblent l'espadon. On présente dans les tableaux suivants 4 ttre d'exemple la
composition des caprures des palangriers espagnols et portugais d’une part, et des palangriers japonais et
taiwanais d’autre part. Les prises (hors requins) des navires européens se composent a prés de 80%
d'espadon, celles des navires japonais 4 47% de patudo et 29% de germon. Sagissant des navires
européens palangriers, on note que les caprures de requins déclarées (28 000 tonnes par an en moyenne)
sont plus abondantes que les prises de l'espéce cible ('espadon, 12 000 tonnes par an environ).

Tableau 17 : Prises par espéces des captures déclarées par les palangriers espagnols ef portugais. Source :
ICCAT

Nom 2002 2003 2004 Moyenne % Total

Peau bleue 25639 29 527 28 267 27 811 57%
Espadon 12134 16 469 13571 12 058 25%
Mako 3330 5007 3202 3848 8%
Autres requins 957 480 586 674 1%
Gemon 1138 233 488 620 1%
Thon rouge du Nord 587 618 534 583 1%
Patude 503 510 459 490 1%
Voilier de I'Atlantique 663 401 347 470 1%
Autres espéces 1185 1232 1407 1275 3%
Tota 46 146 48 478 48 860 48 368

'2 Au sein de I'ICCAT, les problemes retatifs a la gestion des requins sont du ressort du mandate du Sous-
Comité sur les Prises Accessoires
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Tableau 18 : Prises par espéces des captures déclarées par les palangriers taiwanais et japonais. Sourge !
{CCAT

Nom 2002 2003 2004 Moyenne % Total

Patudo ‘ 33958 37737 32920 34 871 47%
Gemon 22 577 22 831 19203 21 557 29%
Albacore 6 741 9205 11 281 9076 12%
Thaon rouge du Nord 4167 3513 3071 3584 5%
Espadon 2615 2 585 2040 2413 3%
Peau bleue 742 830 1473 1015 1%
Thon rouge du Sud 1244 1649 84 982 1%
Makaire bleu de I'Atlartique ' 574 788 B42 735 1%
Squaliformes nca 171 200 271 214 0%
Autres espéces 488 382 445 439 1%
Total 73275 79 780 71631 74 B95

» Suratégies de péche et captures des navires palangriers curopéens

La figure suivante indique la répartition de l'effort de péche des palangriers de surface espagnols en 2001.
Ce graphique permet de vérifier que l'activité des palangriers espagnols. se repartit sur une surface
importante de l'océan atlantique, et principalement dans des zones hauturieres, y compris dans les latitudes
australes. Unc partie de I'effort de péche est développé dans les eaux proches de la cote de pays d'Afrique
de l'ouest, en particulicr la zone Sénégal - Cap Vert, et la zone Angola (incluant Sao Tomé, Gabon,
Angola), mais le trait qui domine est limmensité de la zone prospectée par cette flottille. On ne dispose
pas de telles données pour les palangriers de surface du Portugal.

o
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Figure 11 : Distribution de 'effort de péche des palangriers espagnols en 2002. Source : Mejuto et al., 2004

»  Activités des tiers européens dans la ZEE de Cote d’Ivoire

Si I'on se fie aux déclarations de captures des navires palangriers européens, la ZEE de la Cote d’Tvoire
apparait d’un intérét marginal. En effct, mis 4 part un total de 37 tonnes déclaré en 2002 par un navire et 1
tonne déclarée en 2003 par un autre, les déclarations de captures de tous les navires licenciés en Cote
dTvoire sont nulles, sugpérant que soit les navires ne sont pas venus pécher effectivement dans la ZEE de
Cote d'lvotre alors qu'ils y ont pris des licences, soit qu'ils y sont venus mais n'y ont rien péché.
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L'intérét de la Cote d'Tvoire pour ce type de navire est également moindre que pour les senneurs car les
palangriers ne sarrétent pas régulicrement au port d’Abidjan. Leurs captures, destinées au marché de la
consommation cn Pétat et non pas 4 la conservetie, sont le plus souvent transbordées en mer ou lors
d’escales 2 Las Palmas ou au Cap (Afrique du Sud).

Enfin, on reléve quaucun palangrier d’origine asiatique n’a pris de licence en Cote d'Ivoire, ce qui
confitme l'intérét mineur de cette zone pour la pécherie. Un accord avec la Fédéraoon Japonaise des
Associations des Coopératives de péche au thon avait bien été signé en 2002 pour un maximum de 30
licences %, mais les informations regues indiquent que cet accord n’a jamais été utilisé.

4.2.3. La péche a la canne

» Présentation générale

La technique de la péche 4 la cannc consiste 4 exploiter les thons en surface en les attirant vers le navire a
PPaide d’appits vivants qui sont en général des petits pélagiques type sardinelle ronde (5. anrita) et sardinclle
plate (. maderensis). Les poissons sont alors péchés un par un 4 Paide de cannes équipées d’'un hamegon
sans ardilion.

Le développemnent du segment canneur européen remonte aux années 50 quand une partie de la flottille
qui péchait le germon dans le Golfe de Gascopne venait au Sénégal entre novembre et mars pour exploiter
Palbacore. Certains de ces navites ont fini par s'installer de fagon permanente a Dakar pour se consacrer
exclusivement 4 la péche de thons tropicaux, avec des changements de pavillon pour certains. Les
canneurs francais sont méme réputés basés 3 Dakar dans la mesure ol ils ont constitué des sociétés
d’armement de droit sénégalais. :

Au cours de la période historique, le nombre de canneurs a d’abord connu un fort accroissement. D’une
movyenne de 17 canneurs au début des années 60, la flottille européenne a compté plus de 60 canneurs de
1963 4 1970. Ensuite, le nombte d'unités a continucllement baissé pour avoisiner les 10 unités en 1991, A
partr de 1992, Je nombre de canneurs s’accroit pour atteindre 22 en 1999. D’abord dominée par des
navires glaciers, la proportion de navires congélateurs de grande capacité {capacité de stockage supérieur a
90 tonnes) a augmenté pour teprésenter actuellement la totalité de la flottille. La flotte de canneurs battant
pavillon européen (France et Espagne) est proche de 15 unités. Des pays de la région (Ghana et Sénégal
en pardculier} ont développé ce type d’armement car la technique est relativement simple ¢t peu onéreuse,
et les captures par ces navires sont bien adaptées a I'approvisionnement des conserveries.

Le déclin observé a partir des années 70 correspond 4 un déclin de ce type de péche qui en raison de ses
faibles rendements n’est plus compétitif face aux navires senncurs qui vendent sur le méme marché de la
conserve. L’augmentation de la flotte 4 partir de 1992 est liée 4 un changement de stratégie de péche basé
sur I’association permanente des mattes de thons avec le navite et un allongement de la saison de péche.

La technique d'association permanente entre les bancs de thons et le navire exploite Pune des particulanieés
des thonidés qui consiste 4 se fixer sous des objets flottants. Clest ce trait particulier qu’exploitent
également les senneurs avec Pusage des DCP. Dans le cas des canneurs, Pobjet flottant est le navire hui-
méme. Les navires commencent a pécher les thons en général 4 la fin de la nuit en jetant autour des
navires des appits qui font remonter le thon 4 la surface. D’autres péches ont lieu durant la journée. e
canneur exploite ainsi sa matte pendant plusieurs jours en suivant ses déplacements naturels. Lorsque les
cales du navire sont pleines aprés environ 13 jours d'exploitation, un canneur associé vient le remplacer et
continue I'exploitation de la matte pendant que I'avtre rentre a Dakar pour décharger. Les capitaines des
navires ont développé un véritable savoir-faire pour la fixation des mattes. Alors qu'un navire arrivait 4
conserver sa matte associée une vingtaine de jours dans les années 80, la durée moyenne a atteint plus de

'3 ay tarif forfaitaire de 1000 USD par mois par navire, les trois premiers mois n’étant pas fragmentables,
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140 jours a la fin des années 1990. Maintenant, les navires arrivent a conserver les mattes associées entre

les saisons, mais en général elles sont perdues quand les thons migrent vers le sud du Sénégal a partir de
décembre.

Zone de péche

Depuis des années, la péchetie 4 la canne des canneurs europécens est trés localisée entre 6°N et 22°N le
long des cotes d’Afrique de ’Ouest et un peu plus au large vers les iles du Cap Vert. Toutefots, la zone la
plus productive qui assure la pérennité de la flottille est beaucoup plus restreinte, de 18°N 4 22°N au large
de la Mauritanie jusqu’aun 20°W.

La figure suivante illustre cette répartiion spatio-temporelle des prises des canneurs. Elle confirme
limportance de la zone Mauritanie dont les limites sont grossiérement comptises entre les paraliéles 16°N
et 21°N. Dans un passé récent, les canneurs européens ne sont jamais descendus vers le sud et la zone du
Golfe de Guinée qui reste la zone de péche préférenticlle des canneurs ghanéens.
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Figure 12 : Répartition moyenne des prises des canneurs européens sur fa périvde 1999-2003

Les thoniers canneurs européens ciblent, comme les thoniers senneurs, les trois espéces de thonidés
majeurs que sont le listao (plus de 50% des prises), I'albacore (25%) et le parado (12%). Les thons sont
péchés pour étre vendus cotnme matiére premicre 4 Pindustrie de la transformation en conserve et
principalement aux usines basées 4 Dakar, port historique d'attache de ces navires.

Comme lindique le tableau suivant, les navites européens péchant 2 la canne dans Patlantique tropical
(navires frangais et espagnols) capturent en moyenne 9 800 tonnes de thons par an, avec une production
record de plus de 11 000 tonnes en 2003. La principale pécherie de ce type reste celle des canneurs

ghanéens mais cette derniére teste localisée dans le Golfe de Guinée avec une moyenne de pres de 40 000 - -

tonnes par an, avec un débarquement dans les usines du pays. Globalement, les prises a la canne des
navires curopéens représentent 17% des tonnages prélevés avec cet engin dans latlantique tropical
oriental.

- Page 60 -



Fisherics Partnership Agreement FISH/2003/02 Final FPA 33/CO1/06_EM

Tableau 19 . Prises (tonnes) des canneurs par pavillon dans l'affantique oriental tropical. Source | ICCAT

Paviltlon 2001 2002 2003 2004 Movenne % Total

Ghana 56 539 28196 31702 45 082 40 382 71%
Pavillon CE 7 852 9779 11 212 10 447 9822 17%
Dont Espagne 3007 5240 7818 7513 5895 10%
Don France 4 845 4 539 3 393 2934 3028 7%
Divers pavillons 3856 3588 3107 2 447 3250 6%
Sénegal : 2 875 2057 1418 Z2 477 2 207 4%
Cape Vert 783 1293 1437 1437 1237 2%
Angola 48 48 48 34 44 0%
Total 71 951 44 961 48 925 61934 56943

» Les activités des cantieurs eutopéens dans la ZEE de Céte d'Ivoite

Comme les éléments développés dans le parapraphe précédant Pétablissent, les canneurs européens
travaillent le long du linéaire de céte reliant le Sénégal au Maroc ct ne descendent pas dans le Golfe de
Guinée. Le manque d’intérét de cette zone pour Jes canneurs européens est confirmé par le fait quil n’y a
eu aucune licence tirée depuis le début du protocole, et naturellement en corollaire, des captures nulles.

La zone présente cependant un intérét pout ce type de péche. Le Ghana, pays frontalier (vers PEst) de la
Cote d’Ivoire, a ainsi développé un armement canneur important qui atteignait les 26 unités en 2003. Ces
navires travaillent essentellement pour approvisionner la conservetie de Tema.

E 5.1.L’état des stocks cétiers

L’état de Ia ressource cotiére s’approche par les travaux du CRO d’Abidjan et par les résultats des travaux
du COPACE. Cette ORP intervient en effet dans la sous-région car bon nombre de stocks chevauchent
les limites des ZEE votsines.

La collecte de données sur Pétat de la ressource a été effectuée par lcs scientifiques du CRO par le biais de
plusieurs campagnes océanographiques. Le navire océanographique Fridjof Nansen a travaillé en 2004 et
2003 sur les espéces pélagiques (sardinelle, chinchard, maquereau) et les espéces démersales vivant sur
fonds meubles. Le navire a travaillé en Cote d’Ivoire et dans les autres pays de la sous-région grace au
soutien conjoint de la coopération norvégienne et de la FAQ. Un second type de campagne a eu lieu en
2005 avec le navire de recherche guinéen Priident Lansana Conté sur financement de la contrepartic de
I'accord de péche. La campagne a duré 10 jours et a couvert sensiblement Ia méme zone que le Nansen,
mais avec un engin de péche différent.

Les résultats de ces campagnes tendent 4 présenter une stabilité de la biomasse de petits pélagiques,
dominée par les sardinelles, depuis 1999 avec cependant des fluctuations internannuelles qu'expliquent en
parte les périodes de prospection différentes. Tes péches expérimentales de poissons démersaux indiquent
également une stabilité de la biomasse de Pespéce principale B, aarifis. L'un des principaux enseignements
concemant les espéces de fonds est la quasi absence de ¢éphalopodes dans les prises, et une biomasse
moyennc sensiblement plus importante dans des fonds supérieurs 4 50 m, c'est-a-dire la ol les navires
nationaux péchent peu.
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L’insdtut océanographique espagnol (IEQ) a pour sa part mené plusieurs séries de campagnes au chalut de
fond dans les caux ivoiriennes, Malgré plusieurs demandes auprés de cet insttut, il n’a pas été possible
d’obtenir une communication des résultats de ces campagnes.

Les campagnes a la mer renseignent sur les biomasses ct leurs grandes tendances entre les campagnes,
mais ne permettent pas de statuer sur 'état des stocks qui s’évalue en entrant dans les modeles des
données sur la biologie des espéces et les prises par unité d’effott des navires de péche. Le CRO n’a pas, 4
notre connaissance, entrepris un tel travail de maniére autonome, mais collabore avec les groupes de
travall scientifique du COPACE.

Concernant la Céte d’Tvoire, les derniéres évaluations disponibles datent de la ¥m¢ session du Comité
Scientifique qui s’est réuni en 2004. Pour les cing cspéces de poissons évaluées pour la Cote d’Tvoire (B,
anritus la principale espéce péchée, les capitaines psendotolithus, et galkeoides decadactylus, et les spatidae Dentex:
ou Pagelius betlott), le diagnostic (surexploitadon) et la recommandation (réduire Veffort de peche) du
Comité Scientifique du COPACE sont identiques. Méme si ces évaluations ne peuvent étre qualifiées de
robustes compte-tenu de la faiblesse des séries de données udlisées, elles indiquent des situations invitant a
la plus grande prudence. S'agissant despéces de crevettes ou de céphalopodes, aucune évaluation n’a été
conduite pour Ja Céte d’Ivoire.

5.2.L'¢état des stocks de grands migrateurs

Les informations sur I'état de la ressource exploitée proviennent de 'TCCAT, ORP en charge de la gestion
des stocks de poissons migrateurs dans ' Atlantique. Le mandat de 'TCCAT couvre les espéces de thonidés
majeurs, les poissons porte-épée, et également les prises d'espéces importantes comme les requins. Les
stocks de chacune de ces espéces sont découpés en entités discrétes en fonction de leurs caractéristiques
biologiques, qui forment autant d'unité de gestion. Les paragraphes suivants reprennent les informations
pertinentes pour I'évaluation de 'accord de péche avec la Cote d’Ivoire en termes de stocks exploités, a
savoir

Le stock est de listao

Les stocks atlantiques d'albacere et de patudo

Le stock sud d'espadon

Les stocks atdantiques de makaire (=marlin), voiliers et requins

Les informations sur Iétat des stocks ouest de listao, nord d'espadon et d'albacore (nord, sud et
Méditerranée) ne scront pas développées dans ce rapport car ces stocks ou ces espéces nie préseritent pas
d'intérét particulier pour cette érude d’évaluation.

Le fstao

Le listao est une espéce péchée exclusivement par les engins de surface (senne, canne, traine). Tl est
souvent associé a des objets flottants naturels ou de dispositifs (artificiels) de concentration des poissons
(les DCP). L'espéce est souvent capturée en méme temps que des albacores ou juvéniles de patudo. Les
prises sous IDCP sont en moyenne composées d’environ 63% de listac, 20% de petit albacore, et de 17%
de patudo juvénile et d’autres thonidés mineurs.

Les derniéres évaluations pour I'océan atlantique ont été menées en 1999. En ce qui conceme I"Atlantique
est, la péche au listao a subi de profonds changements au début des années 90 suite a Pintroduction
d’objets flottants artificiels (DCP), 4 Pexpansion de la péche i la senne vers 'ouest (30°W) et dans des
latitudes proches de 'équateur suivant la dérive des DCP, a 'introduction de ces DCP dans les pécheres a
la senne et A 'appit vivant du Ghana (1992) et au développement de modalités de péche visant
essentiellement le patudo, dans laquelie le canneur tent lieu d’objet flottant et sert 4 fixer et 4 pécher un
banc (composé de patudo, d’albacore et de kistac) pendant toute la saison de péche, dans les caux du
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Sénégal, de la Mauritanie et des fles Canaries (1992). Tous ces changements ont provoqué une
augmentation de la biomasse exploitable du stock de listao (3 cause de Pexpansion de la zone de péche) et
de sa capturabilité. Aujourd’hui, les principales pécheries sont celles des senneurs, en particulier la
Communauté européenne, le Ghana et bs Antlles néerlandaises, suivies des pécheties de canneurs du
Ghana, et de la Communauté européenne. Les captures réalisées en 2003, dans PAtantique est, se sont
élevées a 123.400 t, soit une augmentation de 33% par rapport 2 2002,

Du fait de nombreuses incertitudes sur la biologie du listao, le Comité Scientifique de I'TCCAT ne peut
conclure sur I'état du stock de listao occidental comme oriental. Aucune estimation de la PME ni de la
mortalit¢ par péche n'a pu éwe publiée. Les résultats suggérent cependant quiil peut vy avoir une
surexploitation locale de la pécherie sous DCP, méme si on ignore si certe situation s’applique au stock
entier. Aucune recommandation de gestion n'a pu érre formulée.

L'albacore

Dans PAdantique est, plusieurs pécheries de canneurs opérent le long de la cote africaine : la plus
importante est celle de Tema (poids moyen des poissons : 2,5 kg environ), mais il en existe d’autres, a
Dakar (poids moyen des poissons : 7 kg environ) et dans divers archipels de PAtlantique (Agores, Madére,
Tles Canaries et Cap-Vert) avec des poids moyens d’environ 30 kg. Les senneurs capturent de grands
albacores dans la région équatoriale durant le premier trimestre de 'année, coincidant ainsi avec la saison
et zone de frai. Ils capturent également de petits albacores associés 4 des listaos et des thons obéses 4 aide
d’objets flottants. Les poissons capturés en bancs libres pésent en moyenne 34 kg cnviron, alors que ceux
capturés 4 Paide d’objets flottants pésent en movyetine 4 kg, ce qui représente unc moyenne totale
d’environ 18 kg.

Erant donné que les débarquements déclarés d'albacore en 2001 semblaient quelque peu dépasser le
niveau de la PME estimée lors de Pévaluation de 2003 (149 000 tonnes), ct que l'effort et la mortalité par
péche pourraient avoir dépassé les niveaux associés a la PME, il est important de faire en sorte que l'effort
effectif ne dépasse pas le niveau de 2001, Les projections indiquent que fa biomasse du stock pourrait
diminuer si la mortalité par péche augmentait et atteignait le niveau estimé pour 1992, lequel est
actuellement atteint ou dépassé. Par conséquent, la poursuite éventuclle de 'augmentation de la putssance
de péche des senncurs et d'autres flottilles inspire aussi des inquiétudes, méme si la capacité globale de la
flottille demeure constante. Il convient de noter que les estimatons des débarquements totaux d’albacore
en 2002 et 2003, qui n’étaient pas disponibles au moment de I'évaluation, s’élevaient a 139.000 t ct
124.000 ¢, respectivernent. Ainsi, dans les conditions actuelles, le stock d'albacore est considéré comme se
situant dans des limites viables. La nécessité de maintenir 'effort de péche a des niveaux inférieurs 4 ceux
relevés en 1992 est donc maintenue, et la recherche de solutions visant 4 réduire les péches de petits
albacore fortement encouragée par le Comité Scientifique de I'TCCAT.

Le patudo

La prise annuelle totale s'est accrue jusqu'au milicu des années 1970, ou clle a atteint 60 000 t. Elle a
ensuite fluctué durant les 15 anndes suivantes. Elle a depassé 95 000 t en 1991, puis a poursuivi sa hausse
pour atteindte un record historique d'environ 130 000 t en 1994. La prise est en baisse depuis lors, se
situant 2 76 000 t en 2002, Le total des prises déclarées pour 2003 était d'environ 85 000 t, soit une
augmentation d’environ 9 000 t par rapport 4 2002, Les ptincipales pécheries de canneurs sont établies au
Ghana, au Sénégal, aux iles Canaries, 3 Madére et dans I'archipel des Acores. Les flottilles wopicales de
senneurs sont actives dans le Golfe de Guinée ct au large du Sénégal dans I'Adantique est, et au large des
cotes vénézuéliennes dans I'Atlantique ouest. Les flottilles comprennent des bateaux de la Communauté
{Espagne et Francc), du Ghana, ct de pavillons divers. La flotte vénéruélienne opere, quant a elle, dans
I'Adantique occidental.

Deux importantes pécheries palangriéres sont exploitées par le Japon et par la Chine (Tapei), et leurs
ptises, en 2002, ont représenté 45% de la capture globale en poids.
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Le patudo est la principale espéce-cible de la plupart des palangriers et de certains canneurs. Pour les
autres pécheries de surface, en revanche, cette espéce a toujours été dune importance secondaire.
Contrairement a 'albacore qui se péche aussi sur bancs libres, le patudo est essenticllement capturé lors
d'opérations effectuées sur des bancs associés, tels que des troncs et des dispositifs artificiels de
concentration du poisson (DCP). La taille du poisson capturé varie selon les pécheries : moyenne & grande
pour les palangtiers, petite 4 grande pour la péche dirigée des canneurs, et petite pour les autres canneurs
et les senneurs. Les poids moyens correspondant 2 ces trofs types de pécherie sont respectivement de 45-

50 kg, 20-30 ke et 34 ke,

La situation du stock de patudo a été réévaluée en 2004 suite aux difficultés rencontrées dans la réalisaton
de cet exercice en 2002. Différents modéles ont estimé la PME entre 93 000 et 113 000 tonnes et un
maodéle par dge a estimé celle-ci 4 114 000 tonnes. Ces analyses considérent que la capture totale dépasse la
limite supérieute des estimations de la PME pour la plupart des années entre 1993 et 1999, entrainant une
réduction considérable du stock, suivie par une stabilisation au fur et & mesure que les prises totales
dirninuaient Ces résultats indiquent également que la biomasse actuelle est légérement en-dessous ou au-
dessus (85%0-107%) de la biomasse correspondant 4 la PME et que la mortalité par péche actuelle se
trouve également dans une fourchette de 73% a 101% du niveau qui produirait la PME, Suivant ces
indications, la situation du stock de patudo varierait entre la pleine exploitation et une situation conduisant
a terme a la surexploitation. Toutefols, les indications de la pécherie palangriére, de plus grande portée,
donnent un état plus pessimiste que ce qui est impliqué par ces résultats de modéle. Des projections du
stock ont été faites en se fondant sur les résultats du modeéle de production et en postulant une capture de
75 400 t en 2003 et divers niveaux de prises constantes par la suite. Les résultats de la projection supgérent
que la biomasse du stock risque de diminuer davantage avec des prises constantes égales ou supéricures 2

100 000 t. En moyenne, dcs prises égales ou inférieures 3 90 000 t entraineraient une augmentation de la
biomasse.

Le Comité Scientifique de I'TCCAT (2004) recommande pat conséquent :

®  Que la capture de patudo juvénile de taille inféreure 2 la taille minimum (3,2 kg} qui représente
encore de 46 a 62% des prises soit réduite, notamment par le biais du respect du moratotre
concemnant la péche sous DCP.

s Que la prise totale annuelle totale soit plafonnée 2 90 000 tonnes, des niveaux supérieurs ne
permettant pas la restauravon du stock 4 des niveaux soutenables.

L'espadon stock sud

La prise estimée dans I'Atlantique Sud était relativement faible (en général moins de 5 000 t} avant 1980.
Depuis, les débarquements se sont accrus de facon continue pendant les années 80 et le début des années
90 jusqu'a atteindre un sommet de 21780 t en 1995, ce niveau éant comparable 4 celui de la péche
maximale nord-atlantique. L'accroissement des débarquements était di, entre autres, au déplacement
progressif de l'effort de péche vers I'Adantique Sud, en provenance, surtout, de 'Adantique Nord, mais
aussi d'autres océans. Les débarquements estimés ont ensuite été ramenés 2 13 835 t en 1998 (réduction de
36 %). La réduction des prises, consécutive au maximum enregistré en 1995, émit en réponse aux
réglementations, et est due, en partie, au déplacement de flottes vers d’autres océans et 4 des changements
d’espéce-cible. En 2003, les prises déclarées {12 553t) étaient d’environ 10% inférieures au niveau déclaré
de 2002. La prise déclarée de 2004 s’éléve 3 12 779 t ot devrait éire considérée comme proviscire et
probablement sous-cstimée.

raison de lacunes et d'incohérences dans les données transmises, le Comité n'a pu réaliser d'estimations
En raison de | t d'incoh dans les d , le Comité n' aliser d'estimati

fiables de la situation du stock d'espadon dans l'atlantique sud. Compte tenu de Pexpansion des pécheries
palangriéres par le passé et de Papparente stabilité d’au moins une pécherie dirigée, le Comité recommande
que les prises demneurent 4 peu prés au méme niveau que celui des derniéres années précédant I'évaluation
afin de maintenir le stock a peu prés au niveau d’abondance qui existait alors. Etant donné I’évolution de
la pécherie et 'apparente stabilité d’au moins une pécherie dirigée 2 la suite des récentes réductions de
captures, le Comité recommande que les captures soient maintenues au méme niveau environ que ces
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derniéres années (14-15.000 1). Tl est peu probable d’obtenir un avis plus quantitatif et plus fiable compte
tenu du fait qu’on ne dispose pas des données de CPUE de certaines des flotdlles les plus importantes qui
péchent dans PAdantique Sud. Cette limite a ét€ prorogée en attendant une nouvelle évaluation qui devrait
avoir lieu en 2006.

Le makaire bleu

Dans l'ensemble de 'Adantique, les débarquements ont commencé a s’accroitre au début des années 1960.
IIs ont atteint un chiffre record de plus de 9.000 t en 1963, sont retombés par la suite a 2.000-3.000 t entre
1967 et 1977, puis ont oscillé en montrant une tendance a la hausse de 1978 4 1996 suivie d’une tendance
a la baisse. Les captures de makaire bleu déclarées au dire de 2003 (1.951 t) sont incomplétes et pourraient
représenter une sous-estimation considérable de la prise réellc, 4 cause de I'absence de déclarations de
certaines flottilles qui ont historiquement débarqué de vastes quantités de cette espéce. Les tendances
générales des captures ont suivi intensité de la péche hauturiére a la palangre. Toutefois, les captures
récemment déclarées de la pécherie coticre au filet maillant sont devenues importantes.

L’évaluation de 1996 du makaire bleu indiquait que la biomasse était égale 4 environ 25% de la biomasse 2
la PME au milieu des années 1990, que la mortalité par péche était cnviron le triple de la mortalité par
péche 4 la PME, et que cette espéce faisait Pobjet d’'une surpéche depuis une trentaine d’années. La PME a
éé esimée i prés de 4.500 tonnes histotiques. Les derniéres évaluations qui intégrent un taux de
renouvellement du stock moins important qu'on ne le pensait avant, confirment que le stock de makaire
bleu est dans un état prononcé de surexploitation. Le Comité recommande 4 la Commission de prendre
des mesures pour réduire autant que possible la prise de makaire bleu.

Autres especes de poissons porte-épée

LTCCAT a obtenu dc son Comité Scientifique des analyses de la situation des stocks du makaire blanc et
du voilier atlantique. Le stock de makaire blanc atlantique serait dans un état de surexploitaton depuis de
nombreuses années et la principale recommandation est de réduire les captures de fagon sensible. Les
stocks de voilier seratent dans un état de pleine exploitation et la prudence invite le Comité Scientifique de
recommander un gel de I'effort sur cette espéce.

Synthése des informations

Dans l'océan atlantique, I'état du stock de listao (est et ouest) reste inconnu, méme si certaines hypothéses
scientifiques font état de possibles surexploitations localisées. Dans Pensemble, ce stock n’inspire pas
d'inquiétudes particuliéres. Le stock d'albacore est considéré comme en état de pleine exploitation avec
des captures et efforts de péche 4 des niveaux soutenables. Le stock de patudo oscille suivant les
estimations entre un état de pleine exploitaton et un état de surexploitation. Les derniéres
recommandations du Comité Scientifique de I'TCCAT, appuyées par le STCEF, font état d'un besoin de
limiter les captures d'albacore et de patudo juvéniles, et de la nécessité de limiter le volume des captures de
ces deux espéces afin que les prises restent compatibles avec un niveau de PME. Parmi les mesures visant
a limiter les prises de juvéniles, le maintien du moratoite sur les péches de surface sur DCP est
recommandé, cehu-ci ayant également des effets bénéfiques pour le stock de listao.

Concernant l'espadon exploité par les palangters, les informations disponibles sur I'état des stocks
d'espadon atlantque indiquent que les niveaux d'exploitation actuels scraient compatibles avec des niveaux
soutenables, mais les évaluations précises n’ont pu étre conclusives en raison d’incertitudes. Pour cette

espéce, les recommandations scientifiques vont vers un maindén des captures et efforts de péchéactuels,
et une protection des juvéniles. La situation des stocks des autres poissons porte-épée est beaucoup plus

délicate. Les stocks de makaire bleu et de makaire blane sont dans un état de surexploitation depuis

plusicurs années.
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E 6.1.Le cadre législatif national

En 2006, 1a réglementation des péches actuellement en vigueur repose toujours sur les dispositions de la
loi n° 86-478 relative 4 la péche du I juillet 1986. Ce texte de portée générale renvoie a des décrets
d'application pour ce qui concerne les dispositions plus spécifiques. Or divers documents internes de
Padministration des péches font état de I'absence des décrets d’application qui sont nécessaires 2
Fapplication de cette bi. On note en particulier l'absence des textes essentiels a la gestion de la ressource :
il n’a pas été fixé de maillage réglementaire pour les engins urlisés en mer, ni la répartition spatiale des
zones de péche pour les pécheries maritimes (artisanale et industrielles), ni les conditions de délivrance des
autorisations de péche pour la péche artisanale. La loi de péche 1986 comporte également des lacunes en
matiére de coopération régionale et internationale.

Aucun de ces décrets d’application n’ayant & prtis, les seules infractions pouvant érre valablement
sanctionnées au titre de cette loi sont celles définies et réprimées par le texte législadt, 4 savoir 'exercice de
la péche dans des eaux sous souveraineté ou juridiction ivoirienne par des navires étrangers battant
pavillon d’un état avec leque] la Céte d'Ivoire n'a pas daccords de péche, ou dépourvus de licence quand
un tel accord existe (sanction de 150€ 4 76 000€ d'amende et/ou emprisonnement de un 4 trois ans). Pour
d'autres types de comportements susceptibles de porter atteinte a Péquilibre des stocks {maillage trop
petit, espéces sous-tailles), il n'existe pas de base juridique qui permettrait 2 'Administration de les
sanctionner. Dans le méme ordre d'idée, aucun texte ne clarifie les obligations de déclaration de la part des
pécheurs.

Un projet de loi avait été préparé par les setvices des péches dés 1997. Il comportait d’ailleurs un certain
nombre de décrets simultanés afin d’avoir Papplication immeédiate de certaines mesures proposées. Apreés
plusieurs reprises du document, il a été inscrit 3 pardr de 1999/2000 dans la chronologie des
Communications au Conseil des Ministres, mais les événements ont conduit  traiter d’autres priortés que
celle-ci. En 2006, au passage de la mission, cette nouvelle Loi sur la Péche n’a toujours pas été soumise a
I'approbation du gouvernement et les décrets d'application n’ont naturellement pas été promulgués.

Pour la mission, méme si elle n’a pas eu communication du nouveau texte de loi, il est plus que jamais
indispensable en 2006 de reprendre ce dossier en adaptant la législation 4 I'exploitation actuelle et en
refondant les textes de maniére cohérente et simultanée avec la construction d’une politique sectarielle des
péches et de 'aquaculture. Cette faiblesse du dispositif insttutionnel ivoirien est une lacune i combler
rapidement, et assistance technique d'un spécialiste en Jégislation des péches pourrait étre sans aucun
doute une aide utile 4 ’élaboration du document final. A Pheure actuelle, la gestion des ressources dans la
ZEE ivoitienne n’existe pas.

E 6.2.Les accords de péche

La Cote d'Ivoire se réserve natarellement le droit de conclure des accords de péche avec des parties
étrangeres. L'article 7, Titre II de la loi 86-478, stipule en effet que «L'exercice de la péche lucrative est
réservé aux personnes physiques ou morales ivoiriennes ou étrangéres sous réserve que ces derniéres
solent ressortissantes d’un pays avec lequel la Cote dIvoite a conclu une convention de péche. Tl est
subordonné 4 "autotisation délivrée dans des conditions déterminées par décret.s.

Dans les faits, en dehors de accord avec la Communauté européenne, il existe deux accords de péche
conclus avec des intéréts japonats d’une part, et des intéréts de Guinée er Guinée Bissau d’autre part. Ces
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accords existent toujours mais n’ont fait Pobjet d'aucune exéeution suivant les informations données par
les Autorités du pays.

»  Accord de péche entre Ia République de Cote d’Ivoire et la Fédératon Japonaise des
associations des coopératives de péche au thon dans les eaux de la Cote d’Ivoire

Cet accord, signé le 29 aofit 2002 autorise la délivrance d'un maximum de 30 licences de peche
salsonnlel'es PO'IJI 3 mols reconductlbles mOlS pal' mO].S pour dﬁS palangners SOUs paVl]lon ]aponms 3 115
en font la demande. Les redevances sur licences sont d'un montant unitaire de 3000 USD pour les trols
premiers mois non fragmentables, et de 1000 USD pour chaque mois supplémentaire sallicité. L’accard
comporte les obligations usuelles de signalement des entrées et sorties de la ZEE, ainsi que les obligations
de fournitures des statistiques de captures.

Il n'y pas cu d’exécution de cet accord, et les probabilités 3 venir sont faibles dans la mesure ou la flottille
japonaise cherche a exploiter les calibres supérieurs de Pespéce ciblée, le patudo. Si la représentativité de
I'espéce dans les captures effectuées dans la ZER de la Céie d'Tvoire est €levée, de 35 % 4 39 Y% suivant les
annécs, la fréquence des gros individus n’est peut-étre pas suffisante pour la justification économique de la
péchetie, et ce d'autant plus que le stock de patudo présente des signes de surexploitation probable au
point que I'espéce fait 'objet de mesures de protection spécifiques.

» Accord de coopération en matiére de péche entre la République de Cote d’Ivoire et
respectivement la République de Guinée Bissau et la République de Guinée

L'accord de péche signé avec la Guinée Bissau est trés ancien puisqu’il a été signé le 8 novembre 1987 ; le
protocole non daté a probablement été ratifié Pannée suivante. Au vu de I'article 15 précisant que I'accord
est conclu pour une durée de 5 ans et renouvelable par tacite reconduction sauf dénonciation de Pune des
parties, Fabsence d'une dénonciation officielle implique juridiquement qu'il est toujours en vigueur.

L’accord de péche signé avec la Guinée est plus récent, puisqu’il a été signé le 24 Avril 1998, le protocole
d’accord ayant lui été ratific le 15 octobre 1999. Au vu de l'article 12 précisant que Paccord est conclu pour
une durée de 2 ans et renouvelable par tacite reconduction sauf dénonciation de 'une des parties,
I'absence d’une dénonciation officielle implique juridiquement qu’il est toujours en vigueur.

Ces accords avaient pour objectif d’aceroitre la production débarquée par la flotte nationale puisqu'ils
comportent tous deux des ouvertures en madéte de péche pélagique et de péche démersale. Le colit des
licences prévu par cet accord (prés de 150 € par TJB pour une licence annuelle en Guinée Bissau et 135
USD par T]B en Guinée) reste cependant probablement trop élevé et contribue au fait que cet accord
n’est pas utlisé.

' 6.3.Les mesures de gestion des stocks de thonidés

Depuis les années 1980, le cadre juridique international régissant la péche en haute mer et l'exploitation
des prands migrateurs a constamment évolué pour atriver 2 une situation actuelle ot tous les Erats sont
tenus au respect d'obligations minimales. Parmi ces textes, on citera la CNUM et l'accord sur les stocks
chevauchants, ainsi que I'accord international sur le respect des mesures de conservadon en haute mer. La
FAO a pour sa part promu des textes importants, qui bien que légalement non contraignants, constituent
des références utilisées pour la gestion des stocks. On citeta ainsi ie Code pour une Péche Responsable, et
les Plans d'actions internationaux en découlant (en anglais IPO-A ; International Plan of Ation) dédiés & une
gestion Intcrnationale de problémes pour la durabilité de l'exploitation. En 2004, quatre types dTPOAs
étaient en vigueur, I'TPOA sur la gestion des capacités de péche, un IPOA sur la conservation des requins,
un autre sur les prises accidentelles d'oiseaux de mer, et enfin, un IPOA visant 4 combattre et éradiquer la
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péche Illégale, Not-déclarée, Non-réglementée (INN, soit en en anglais [UU : Iiega) Unreported and
Unregulated).

Ces instruments internationavs, auxquels la Communauté européenne et Ja Cote d'Ivoire ont adhéré,

constituent les fondements des mesures de gestion prises par I'TCCAT et les autres ORP thoniéres. On-
rappellera que ces mesures sont de nature contraignante car elles priment sur le droit national régissant les
activités des flottilles de péche du pavillon, Les mesures sont ainsi transcrites dans le droit communautaire

par le biais de réglements du Conseil ou de la Commission, et obligatoires pour tous les Etats membres.

Les deux principaux réglements spécifiques sont le réglement 973/2001 prévoyant des mesures techniques

de conservation pour certains stocks de grands migrateurs®, et le réglement 1936/2001 établissant

certaines mesures de contrdle applicables aux activités de péche de certains stocks de poissons grands

rnigrateurs. Les éléments relatifs 4 la limitadon des captures des différentes espéces se retrouvent dans les

réglements TAC et quota de fin d’annéets.

Les mesures de gestion ptises par 'ICCAT sont en nombre croissant depuis quelques années. Ced est lié
en partculier 4 des situations de pécheries qui demandent 2 étre mieux maitrisées. Pour simplifier, les
mesures prises par les ORP peuvent se classer dans deux grandes catépories : 2] les mesures destinées a
juguler et éradiquer I'activité des navires de péche pirates (les TUU) et maitriser les capacités de péche pour
ticux gérer l'effort des flottes et () les mesures techniques spécifiques aux stocks et portant sur les
pratiques de péche. On inclut dans cette catégode les mesures de plafonnement des caprures annuelles (les
TAC ou totaux admissibles de captures), les mesures sur les tailles minimales des espéces, les mesures
relatives aux dimensions des engins, et les mesures relatives 4 l'exercice de la péche (zones interdites,
période de fermeture).

6.3.1. Les mesures lices a la lutte anti-lUU et maitrise des capacités de
péche

Le développement des capacités de péche a posé un probléme. D'une part parce que certains stocks
(albacore, patudo, espadon) sont dans un état qui nécessite un controle des prélevements, et donc des
capacités, et d'autre part parce que l'activité de flottilles IUU s'y est développée de maniére importante
durant les derniéres décennies, compromettant les efforts de la communauté internatonale pour gérer les
stocks. Cette flotte TUU pratique essenticllerncnt les métiers de la palangre profonde. Elle a donc un
impact sur les stocks de patudo et d'albacore. Au sens de 'ICCAT, un navire est IUU lorsqu’il bat le

pavillon d'une partie non contractante et qu'il pratique la péche de thonidés en contravention avec la
réglementation.

» Les listes positives

L'une des mesures les plus efficaces a été linstauraton i partir de 2002 de listes publiques de navires
autorisés 4 pécher, connues sous le nom de listes positives. Ces listes s'aveérent plus efficaces que les listes
noires de navires réputés IUU dans la mesure ot ces navires sont aptes 4 changer d'identité rapidement.
Les listes positives de navires ont ¢té adoptées quasi-simultanément par 'TCCAT dans ['Atlantique, la
CTOT dans l'océan indien, I'TATTC dans le Pacifique oriental. Les listes des navires autorisés sont
ouvertes aux parties contractantes et coopérantes uniquement. Elles interdisent de fait la pratique de la
péche aux navires battant pavillon d'Etats qui n'ont pas de relations formalisées avec les ORP. Les listes
positives ont eu pour principal effet de limiter I'intérét des pavillons de complaisance en leur interdisant de - -
pécher, retenir 4 bord, transborder ou débarquer des thonidés ou espéces apparentées. L'avénement de ces
listes est une contribution fotte 4 la lutte anti-TUU,

4 Ef Jeurs modifications successives
'* e demier est le Réglement 51/2006 du Conseil du 22 décembre 2005, JOCE L16 p.1 du 20.1.2006
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Les listes positives concernent les navires de plus de 24 m entre perpendiculaites, soit les grands navires
capables de pécher sur des étendues importantes. Les parties qui inscrivent les navires doivent détailler
leurs otigines, prévenant ainsi la réguladsation de navires ayant eu un passé TUU. Dans IAdantique et
l'océan indien, Jes listes positives sont des longues listes de navires susceptibles de pécher, par opposition a
des listes restreintes de navites réellement actifs dans les zones des conventdons. A titre d'exemple, la liste
positive de I'TCCAT comptait i 2006 prés de 1 600 navires de la CE.

1l faut néanmoins signaler que l'esprit des listes positives commence 4 étre détourné. Cect se vérifie par
l'apparition de palangriers de 23,99 m et moins dont les capacités de travail ne sont pas loin de celles des
palangriers de haute mer. Ces navires n'ont pas besoin d'autre autodsation que celle de 'Etat du pavillon
pour exploiter les stocks de grands migrateurs dans les eaux intetnationales. A notet que l'apparition de
senneurs de moins de 24 m est hautement improbable, ou alors ceux-ci autont des capacités de captures
négligeables. L'ICCAT envisage de tevoir la définidon des navires de grande taille et de réajuster la portée

de la liste positive aux navires de 15 m et plus (ce qui a ét¢ fait dans une certaine mesure dans 'océan
indien).

» La documentation des échanges

Les mesures énoncées ci-dessus génent considérablement Yactivité des navires TUU mais ne la prévient pas
du fait de la difficulté de contrdler les mouvements des navires, et ¢n particulier les opérations de
transbordement cn mer. LICCAT et les autres ORP thoniéres ont ainsi mis en place des systémes de suivi
des échanges d'espéces sensibles. Ces programmes de documentation gatistique requiérent que toute
opération de négoce international soit accompagnée d'un document certfié permettant de remonter i fine
au navire qui a réalisé les captures et 4 la zone de travail. A la fin 2004, les programmes de documentation
statisiques concernaient le thon rouge de I'Adantique, le patudo et Pespadon pour I'Atlandque.

Quelques années aprés la mise en place de ces mesures, il semble que le suivi des captures ait permis de
limiter sensiblement le blanchiment des prises illicites. 1l a également permis de disposer de bases de
données alternatives sur les échanges internationaux, qui recoupées avec les bases de données nationales
du commerce extérieur, ont dans certains cas révélé des pratiques illégales. Par ce biais, des pavillons ont
pu ¢tre convaincus d'activité IUU et sanctionnés comme tels {idendfication de Taiwan par exemple).

L'effet de ccs mesures semble avoir aboud 2 certains résultats dans I'Atlandque o0 ITCCAT semble
disposer d'éléments convergents pour conclure que les pratiques IUU ont sérieusement décliné pour
presque disparaitre.

% Le contrdle des transbordements

Les transbordements en mer sont jugés constituer l'une des principales étapes dans le blanchiment des
captutes par les navires TUU. Afin de mieux les contrdler, 'ICCAT 2 adopté la résolution 05-06 établissant
un programme pour le wransbordement des grands palangriers. En résumé, cette résolution impose aux
parties contractantes de déclarer les navites de charge sur lesquels les captures peuvent étre transbordées,
et assujettit le transbordement a une autorisation préalable du navire de péche battant son pavillon. Dans
le cas d’'un transbordement au port, le capitaine doit faire une notification préalable a Etat du port et
informer ses autorités du pavillon. En outre, la résolution prévoit que des observateurs puissent étre
déplovés sur les navires de charge receveurs pour conwdler la véracité des déclarations..

6.3.2. Mesures technigues

> Limites de capture et/ou de_capacités de péche

- Page 69 -



Fisheries Partnership Agreement FISH /2003/02 Final FPA 33/COL/06_EM

Pour le patudo et 'espadon, espéces potendelletnent concernées par la péche thoniére dans le Golfe de
Guinée, des quota fixent le maximum de capture autorisées pour chaque entité de péche. Pour le patudo,
la CE bénéficie d'un quota variant entre 25 000 et 24 000 tonnes par an pour h période 2005-2008, pour
un TAC toral de 90 000 tonnes. Pour le stock sud d’espadon, la CE dispose d'un quota de presque
6 000 tonnes sur un TAC total variant autour de 16 000 tonnes par an. Pour les autres espéces majeures
(listao er albacore), il n'existe pas de mesures de plafonnement des captures.

S'agissant des mesures visant a gérer effort de péche, une résolution de FICCAT impose que leffort de
péche déployé sur I'albacore ne dépasse pas Ueffort observé en 1992. Le programme pluriannuel de
conservation du patudo impose en outre que le nombre de navires autorisés 4 pécher cette espece ne
dépasse pas les niveaux moyens de 1991 et 1992, avec un gel au nivean des effectifs déclarés en 2005 pour
les parties qui ont regu un quota de péche pour cette espece (incluant la C.E.).

Situation de Ia C.E, : d’aprés les rapports annuels transmis par la C.E. 4 FICCAT, la Communauté respectc
ces mesures de limitation des captures ¢t de Peffort. Ce respect est facilité par I'adoption de niveaux de
référence anciens (début des années 1990), 4 une époque ol les capacités communautaires déployées sur la
péche tropicale en atlantique étaient bien plus importantes que maintenant (il y avait par exemple prés de
00 senneurs communautaires en 1991, il n’en restait que moins dune vingtaine en 2005).

» Tailles minimales

La timite 3 3,2 kg qui avait été imposée pour I'albacore et Je patudo a été abandonnée en raison de
Iinapplicabilité de la mesure. L’espadon reste soumis 2 une taille minimale de 125 cm avec une tolérance
de 15%.

Situation de la CE.: D’aprés les rapports de la C.E. a FICCAT, la Communauté respecte les mesures
portant sur la taille minimale de Pespadon (1% de poissons sous la taille minimale en 2003, pour une
marge de tolérance autorsée de 15%).

» Fermeture spatio-temporelle

Dans le cadre du programme pluriannuel de conservation du patudo, une zone a été totalement fermée a
la péche de surface (senne et canne principalement) pour le mois de novembre de chaque annce. Les
limites de cette zone correspondent 4 celles de la zone dite Picolo de 1a Figure 9.

Situagion de la C.E. : Cette mesure étant nouvelle, la C.E n’a pas encore fait de rapport sur son application
2 VICCAT. Le controle du respect de ce moratoire est facilité par le suivi VMS en temps réel des positions
des navires par les EMC des Etats membres. Tous les logiciels de suivi des flottes par satellite permettent
de programmer des alertes automatiques si les navires entrent dans la zone interdite.

> Autres mesures techniques

Pour les requins, il existe une interdiction de la pratique du shark-fiuning, avec un seuil maximum autorise
de 5% de poids d'ailerons par rapport au poids de carcasses 4 bord. Ce type d'interdiction ﬁgure de]a dans
le droit communautaire (Reg 1185/2003 du Consedl). -

I’ICCAT a adopté en 2005 un projet de résolution sur les hamecons circulaires. Ce texte cst destiné 4
encourager les parties 2 faire des essais de péche avec des hamecons de ce type dans la mesure ou il a &té
érabli dans d’autres régions qu’ils permettent de minimiser les prises de tortues marines. La C.E. a procédé
en 2005 au lancement d’un appel d’offres visant 4 organiser ces essais, et les expérimentadons du
prestataire retenu devraient débuter durant I’éeé 2006.
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'. 7.1.La péche chalutiére

I n’a pas été trouvé d'informations spécifiques sur les impacts environnementaux des chalutiers européens
usqu’en 2003) ou nationaux opérant dans les eaux de Cote d’Ivoire. Comme dans la plupart des pécheries
de ce type, il est forr probable que ces impacts se caractérisent en termes de prises accessoires et rejets
importants, ct en captures accidentelles de tortues marines en zones cotiéres.

En ce qui concernc le chalutage profond de crustacés qui semble étre la seule activité ayant suscité I'intérét
d’opérateurs européens en Cote d’Fvoire (hors thon), on peut anticiper, en ralsonnant par analogie avec
des constatations faites sur des pécheties de méme type en Angola ou au Sénégal, des prises accessoires
importantes de juvéniles de merlus et autres espéces du talus continental. L’étude des résultats des
campagnes de 'TEQ dans ces couches bathymétriques permettrait de quantifier cet impact, mais il na pas
été possible d’obtenir la communication des rapports de campagne malgré des demandes répétées.

E 7.2.La péche thoniére 3 la senne

L'une des particularités de la pécherie de thonidés 4 la senne est l'emploi de DCP. Ces dispositifs ont la
particularité de fixer dans I'espace les bancs de listaos recherchés par les senneurs, diminuant ainsi le temps
de recherche du poisson et augmentant la probabilité de calée positive (90% de probabilité de capture sous
DCP, contre 50% sur banc libre). La faune matine fixée par les DCP intégre épalement des albacores ct
patudos de petite taille, mats aussi diverses espéces de l'écosystéme pélagique océanique dont :

¢ les daurades coryphénes (genre Coryphena)

® les requins : requin soyeux Carcharinus faliformis), requin océanique (C. lngimanus) et requin

martcau {(genre Splyma).

®  des potsons porte-épée : makaires bleu et blanc (Tesrapiurus andas ef albidus), voilier (g. Litiophorus)
e balistes pélagiques (gente Bafisses)

e carangues: Rainbow runner (Elggatis bipinnulata), vellowtall (g. Seriola) et divers (g, Caranx)

e des barracudas Sphyraena barracuds)

e  dautres espéces diverses dont des tortues matines

Compte-tenu de l'aide importante 2 la péche que l'usage des DCP apporte aux armements, on a assisté sur
ces derniéres années a une augmentation tés sensible des prises de thonidés réalisées sous DCP. La figure
suivante indique que les captures de thonidés sous DCP dépassent les 50% dans les océans atlantique,
indien et pacifique ouest.
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Figure 13 : Pourcentage estimé de thons capturés sous DCP ou épave dans chaque région. Source : Fonteneau
etal , 1999

Comme indiqué en introduction, la péche sous DCP i la senne capture d'autres espéces. La figure suivante

présente les donnces sur les rejets des senneurs collectées au travers de plusieurs programmes
d'observateurs.

Aflantic
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Trigger {6.50%)
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Rainbow {2.84%)

tlonas (46.30%)

Wahoo {28.39%}

Sharks {5.86%) ahi {2.32%)

Figure 14 : Composition des rejets de senneurs dans l'atlantique. Source : Fonteneau et al. 1999

Le toral des captures accessoires atteint environ 10% du poids des captures de thons réalisées sous les
DCP. Cependant, les 18 (00 tonnes par-an que cela représente en valeur absolue peuvent étre considérées
comme ayant une incidence mineure si l'on prend en compte la superficie importante des écosystémes
océaniques tropicaux (Fonteneau et al,, 1999). A des fins de comparaison, le total des rejets des péches
crevetticres mondiales a été estimé 4 9,5 millions de tonnes {Alverson, 1994). Cependant, limpact
potentiel sur certaines espéces sensibles comme les requins ou les tortues ne doivent pas &tre négligés et
font I'objet de suivi de la part de 'TCCAT

7.2.1. La péche thoniére a la palangre

11 existe deux grandes catégores de pécheties palangriéres : les pécheries profondes qui ciblent les
thonidés majeurs (patudo, albacore), et les pécheries palangriéres de surface qui ciblent I'espadon. Chacune

de ces deux pécheries est connue pour capturer des espéces accessoites en quantités variables, parmi
lesquelles on compte des requins, des tortues, d'autres espéces de poisson porte-epée.

De maniére générale, les données précises relatives aux prises accessoires manguent, car 'obligation de les
collecter est récente et les formats de journaux de bord ne sont pas toujours adaptés. Les instituts
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scientfiques partenaires ont accurmulé des informations par le biais de programmes d'observatons en mer
qu'il faut encore standardiser et améliorer. Les informations sont donc parcellaires et en faire une
extrapolation a I'échelle des océans est un exercice risqué.

Les thonidés ciblés par les palangres sont en général des individus matures. Par contre, les espadons
péchés par cet engin sont parfois des juvéniles. Ce probléme est connu de I'TCCAT qui décide une raille
minimale assortie d'une marge de tolérance. Comme il I'a été constaté par le Comité Scientifique, cette
taille minimale est difficile 4 respecter en raison de la non-sélectivité des engins. De l'avis de nombreux
scientifiques, des fermetures temporaires de zones seraient préférables. Les USA ont appliqué ce type de

mesure de maniére unilatérale dans leurs eaux, mais aucune décision allant dans ce sens n'a été prise par les
ORP a cc jout.

Les prises accessoires des palangriers dans V'Atlantque sont relativement mal connues. Pour les
répertorier, deux communications soumises 4 'TCCAT, l'une sur les prises accessoircs de la palangre de
surface, l'autre sur les prises accessoites de la palangre profonde type japonaise, ont ét¢ analysées’s. A
partir de ces deux contributions, la liste des cspéces capturées par les deux engins est mise en évidence
dans le tableau suivant. A noter que la liste des espéces prises par la palangre de surface est relatvement
restreinte car seules les espéces d'espadons, istiophoridés et requins ont été relevées.

Tableau 20 : Liste des espéces (hors thons) capturées par les palangres de surface et de fond. Source : ICCAT

MNom frangais INom latin Palangre surface Palangre fond
Espadon IXiphias gladius

oilier Istiophorus sp v v
Makaire bleu Makaira nigricans v v
Makaire blanc Tetrapturus albidus v v
Makaire bécune Tetrapturus pfuegeri v
Requin bleu Prionace glauca v v
Requin sombre Carcharhinus obscurus v
Reqguin soyeux Carcharhinus falciformis v
Requin de nuit/a petites dents? Carcharhinus signatus/isodon v
Requin marteau Syphyrna sp v v
Requin crocodile Pseudocarcharias kamoharai v
Requin renard Alopiidae v v
Requin mako SUS oxyrinchus v
Requin taupe L amna nasus v
Lancettes \Aiepisaurus spp v
Opah (saumon des dieux) \Lampris gutiatus v
Lamproie (Regalecus russeilii v
Sabres Trachipteridae v
Castagnoles Taractes rubescens v
Divers Bramidae |Bramidae v
Daurades coryphenes Coryphaena sp v
Cemier Polyprion moeorne v
Escolier Gempylus serpens v
Escolier L epidocybium fiavobrunneum v
[Thazard - Acanthocybium solandri v
Poisson lune Masturus lanceolatus v
Poisson lune Mala mola v
Pastenague Dasyatis violacea v

1 Cramer (I} : Pelagic Longline byctach. Col. Vol. Sci. Pap. ICCAT, 55(4): 1576-1586 (2003)

Matsumoto (T} et al. : Report of the observer program for the Japanese Tuna Longline Fishery in the Atlantic
COcean from Sept 2002 to Jan 2003. Col. Vol. Sci. Pap. ICCAT, 56(1): 254-281 (2004)
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-Les informations quantitatives donnees par ces deux études indiquent des proportions de requins
importantes. Le graphique suivant, adapté de la communication sur le programme d'observateurs japonais
dans l'atantque (Matsumoto et al. 2004) compare les prises accessoires dans plusmurq zones, Dans les
zones de péche les plus septentrionales, 'espéce cible (le thon rouge) est capturée en méme temps que des
requins et autres espéces (dont le germon). Dans les latitudes plus méridionales (au large du Sénégal, Cote
d'Ivoire ou de I'Angola), la recherche de l'espéce cible {le patudo) entraine la capture de requins, espadon
et diverses autres espeéces. A noter qu'aucune capture d'oiscau de mer ou de tortue matine n'est signalée
dans les deux communications,

Nombre dindividus

0% 20% 40% 80% 80% 100%
Islande B

& Germon

Terre Neuve @ Albacare
Patudo

Es_t Bermudes B Thon rouge
Senegal B Espadon

& Total marins

Cote d'Ivoire | Total requins
B Aufres

Figure 15: Composition reiative en nombre des prises des palangriers japonais dans I'atfantique. D'aprés
Matsumoto et al. 2004

Les captures déclarées de requins dans l'océan atlantique varient autour de 50 000 tonnes par an. 86% des
prises sont composées de requins peau bleue, et 14% de requins mako. Il n'existe pas de données sur les
priscs des autres espéces, mais elles sont supposées marginales. Prés de 70% des prises de peau-bleue sont
déclarées par les navires espagnols, et 14% par les navites portugals, ce qui place la flotte européennie au
premier rang des entités déclarant des captures de requins. Compte-tenu de la sous-déclaration patente des
navires asiatiques, le Comité Scientifique de 'lCCAT a pour les besoins de l'évaluation fait une estirnation
des prises vraisemblables, et suggére que les prises réelles sont plus proches de 50 000 tonnes que de
40 000 tonnes, avec une ré-évaluation des prises de mako de prés du double des captures déclarées.

7.3. Les principaux groupes d'espéces touchées

7.3.1. Les espéces-—cibles

La péche thoniére elle qu'elle est pratiquée aujourd'hui a un impact sur la durabilité des stocks. Les
principaux problémes identifiés sont les captures de juvéniles-d'albacore ¢t de patudo par lcs senneurs, les
priscs excessives de patudos adultes par les palangriers et des ptises d'espadons de trop petite taille par ces
mémes flottilles. Les mesures correctives sont prises par ITCCAT au travers de ses recommandations aux
parties contractantes (voir paragraphes sur la gestion des thonidés). S'agissant des autres espéces capturées
dans la ZEE de Cote d’Tvoire, on ne dispose d’aucun élément scientifique qui permette d’évaluer Iimpact
possible de la péche sur les espéces cibles, ni d’ailleurs sur les captures accessoires d'autres espéces
poissons qui doivent étre importantes étant donné les engins peu sélectifs utilisés par la péche industrielle.
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7.3.2. Les requins

Les requins sont des espéces a faible taux de rencuvellement spécifique qui les rendent vulnérables a des
mortalités par péche (croissance lente, faible fécondité). Face a l'augmentation des prises, liée aux
changements d'espéces cibles et 4 T'expansion géographiques de pécherics palangtieres et aux obligations
découlant de la convention de Montego Bay, la EAQO 2 tnis en place dans le cadre du Code de conduite un
instrument international, 'TPOA shark destiné 4 cncourager les pays a gérer les pécheries de requins de
manicre responsable.

Deux espéces sont patticuliérement concernées par la pécherie palangriére dans 'océan atantique, le
requin peau-bleu et le requin mako. La péche 4 la senne capture relativement peu de requins.

Pour la premiére fois, le Comité Scientfique de I'TCCAT a tenté d'évaluer le stock des deux principales
espéces péchées, le requin peau-bleu (Prionace glanca) et le mako (Tsurus oxyrhineus). Les estimations rendues
ont été jugées trés préliminaires du fait du manque de données historique sur les captures et les rejets de
ces espéces, et des incertitudes pesant sur la connaissance des paramétres biologiques. Pour le requin
peau-bleu, le stock atlantique nord seralt dans un Ctat tout 2 fait satisfaisant, proche de 'état de stock
vierge. Pour le mako, les analyses condutsent vers le diagnostic d'un état de sutpéche dans 'atlandque
nord, comme dans |'atlantique sud, mais 4 un degré moindre.

LTCCAT a pris plusieurs mesures pour mieux contrdler ces stocks. Ainsi, plusieurs résolutions invitent les
partics contractantes 4 fournir des informations détaillées sur les prises et le commerce des requins, et a
s'engager 4 nc pas augmenter I'effort sur ces espéces tant que les effets de la péche sur les populatons
naturelles sont mal connus. L'ICCAT interdit également la pratque dv finming qui consiste 4 ne prélever
que les ailerons et rejeter les carcasses, Aucune mesure technique visant i rendre la péche plus sélective
n'est pour I'instant prévue. Les scientifiques américains ont commencé a explorer quelques pistes comme
l'usage d'appits spécifiques qui n'attirent pas les requins tout en continuant d'attirer les espéces cibles, ou
l'usage de dispositifs pour oter les hamecons des bouches des requins ptis afin de les relacher vivants. Des
recherches sont encore nécessaires.

7.3.3. Les tortues marines

Les tortues marines a écaille (Iz tortue verte Chelonia mydai), la tore olivitre (Lepidochelys obivaced) et la
tortue imbriquée (Eretmochedis imbricatd) sont fréquentes en Afrique Centrale ct des sites de nidification ont
été signalées en Cote d'Ivoire. Ces espéces ont des sites de nidification connus vers le sud du Golfe de
Guinée ((Gabon, Sao Tome). La tortue caouarne (Caretta carefta) ne nidifierait que dans la partie nord de
IAfrique de IOuest, mais des accouplements d'individus de cette espéce ont été observés dan les eaux de
Sao Tome.

Les tortues marines font 'objet de mesures internadonales de protection parmi lesquelles on peut citer les
conventons de Beme, CITES et convention de Bonn. Par ailleurs, les tortues marines font Pebjet d'une
stratégie globale de conservation (UICN) qui propose des recommandations pour une geston intégrée et
scientifiquernent adéquate des tortues. Les tortues vertes, olivitres et caouannes sont inscrites sur la liste
rouge de P'UICN comme en danger, les tortues luth et imbriquées sont sur la liste rouge comme en danger
critique.

Dans les pays d’Afrique, les tortues marines sont soumises 4 la prédation de I'homme sur les femelles et
les ceufs lors de la nidification, et a des atteintes par les pollutions et activités lides aux forages pétroliers
notamient. En ce qui concernc la péche, la pécherie palangriére de surface continue a étre mise en cause
comme responsable du déclin des populations de tortues caouanes Caretta careltd) et de tormcs luth
(Dermochedys coriaved) (Spotila et al. Nature 405/1 juin 2000 Page 529), Les auteurs ont estimé que la
palangre et le filet maillant ment chaque année prés de 1 300 tortues femelles dans I'océan pacifique, et ont
établi un lien entre cette mortalité et le nombre de tortues fréquentant les principaux sites de nidificadon
au Costa Rica.
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Une autre étude (Lewinson e¢f 4/ - 2004) a analysé les données de prises accessoires de 40 pays et de 13
programmes d'observateurs. L'étade a estimé que les prises accessoires des palangticrs vatiaient de 0 2 14
tortues cacuanes pour 1000 hamecons, et de 0 2 2,4 tortues luth par 1000 hamecons. Les taux de captures
seraient plus élevés en Méditerranée et en Atantique que dans le Pacifique. Pour I'Atantique, les auteurs
estiment, 4 partir d'extrapolations, que ce sont entre 150 000 4 200 000 de tortues caouanes, et 30 000 2
60 000 tortues luth qui seraient victime de la péche, suggérant que l'impact de cette pécherie sur les
populations est trés important. La pécherie de surface capturerait en outre pres de 10 fois plus de tortues
marines que la pécherie profonde ciblant le patudo (Crowder et Myers 2001). Les résultats de ces études -
sont 4 prendre avec précaution car en extrapolant quelques données locales 4 I'échelle des océans, les
chiffres obtenus tiennent plus du sensationnel que de la science. Ils metrent cependant en avant des
risques potentels. 1l faut noter également que la vulnérabilité des tortues marines aux palangtes n'est pas la
méme suivant les espéces. Les tortues luth ne se nourrissent que de méduses et ne mordent pas aux
hamegons des palangres. Les prises accidentelles ont lieu quand les individus se prennent dans les lignes.
Les tortues 4 écaille quant 4 elle mordent aux hamecons, attirées par les appats.

Au plan mondial, il apparait que seules les autotités américaines ont pris a I'heure actuelle des dispositions
fortes pour diminuer la mortalité par péche des tortucs matines causée par les palangres. Une grande
partic de la zone de péche du pacifique nord a été fermée aux navires américains cn attendant que des
solutions techniques soient trouvées. Aprés trois années de recherche (et de fermeture de la pécheric), de
nouvelles palangres ont été rendues obligatoires (type d'hamecon, appat, couleur des fils) et la pécherie ré-
ouverte avec des mesures de suivi tés strictes. Conscient de la nécessité d'une approche mondiale, le
Comité Directeur de la FAO (le COFT) a énoncé en mars 2005 unc série de directves visant a réduire la
mortalité des tortues marines dans les opcrations de péche. L'TCCAT s’est engagéc a soutenir les efforts de
la FAO er 2 adopté a cet cffet deux résolutions, I'une (03-11) invitant les parties 3 mettre en ceuvre des
mesures techniques visant 4 réduire les captures accidentelles de tortues, l'autre (05-08) demandant plus
spécifiquement aux parties de faire des campagnes expérimentales en utilisant des hamecons circulaires qui
ont déja fait leurs preuves dans d’autres régions.

S'agissant de la senne, les programmes d'observatcurs menés dans les trois océans ont signalé des
occurrences de capture de tortues marines lors de péches autourrdes DCP. Ce sont en fait les filets dont se
servent les pécheurs pour fabriquer les DCP qui seraient 4 l'origine de 'emmélement des tortues. Des
solutions simples (raccourcissement des filets) ont été trouvées et mises en place de maniére unilatérale.

Les tortues marines sont également potentiellement vicdmes des méthodes de péche cHtiéres, parmi
lesquelles le chalut et le filet maillant.

7.3.4. Les mammiféres marins

Les eaux du Golfe de Guinée sont le lieu de passage de nombreuses espéees de dauphins. Les céracés

s'approchent également des cdtes et entre 1 500 et 3 000 baleines a bosse (Megaptera novacangliae) viennent
s'accoupler entre juillet et aoiit dans les eaux des pays du sud du Golfe de Guinée.

Les mammiféres marins font 'objet d'attentions particuliéres de la part de la Communauté intcrmationale.
On citera les conventions CITES, de Betrne et de Bonn, et le plan global d’action pour la conservaton, la
gestion et lutilisation des mammiféres marins (MMAP) des Nations Unies.

L’esprit des conventions internadonales est principalement dinterdire ou de limiter la péche dirigée de ces
especes. Des mortalités accidentelles sont cependant susceptibles de se produire a I'occasion de péches
dirigées vers d’autres espéces, notamment les espéces de thonidés et apparentées.

Les pécheries thoniéres 4 la senne du pacifique oriental ont capturé des quantités importantes de dauphins

{principalement Stenella attenuata, 5. lomgirosiris mais également d'autres espéces). Sans que l'on puisse
réellement l'expliquer, ce phénoméne de prises accessoires est limité 4 cette région de péche, et aucune
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prise accidentelle de dauphin n'est 4 signaler dans les auttes pécheries thonicres tropicales (océan
atlantique, indien, pacifique ouest).

Il existe également des interactions entre les péches palangricres et les mammifcres marins. Ce phénomene
a été érudié en détail dans l'océan indien car les attaques de mammiféres marins (la fausse orque Preadoria
crassidens, le globicephale topical Ghbicphala marmorbyneus, 'otque  Orcinus orea, et le dauphin de Risso
Grampus grisens) sut les espadons et thons ptis par les palangres ont causc des pertes sensibles pour les
navires de péche. Dans les ZEE du Canada et des Etats Unis, des études ont indiqué que le dauphin de
Risso, deux espéces de globicephales (Globitephata macrorhysenr ef G, meias) et la baleine 3 bec Hypervodon
ampullatus) étalent en Interactions avec les pécheries palangtiétes (Crowder et Myers, 2002). Parmi ces
espéces, seules quelques prses occasionnelles et relativenent rares de dauphins de Risso ont été signalées.
Pour les autres espéces, leurs poids leur permet de se dégager des palangres si elles sont prises, mais on
ignore quelles peuvent étre les conséquences des blessures occasionnées. On ne dispose d'aucune
information relative & ces interactions potentieltes dans I'Atlantique tropical.

7.3.5. Les viseaux de mer

Les flottes de péche ciblant le thon 2 la palangre enregistrent des prises accessoires d'oiseaux de mer.
Suivant les données partielles dont IICCAT dispose, ce sont essentiellement les palangriers et les fileveurs
évoluant dans les latitudes en dehors de la zone inter-tropicale atlantique qui en capturent. D'aprés les
indications communiquées pat le Comité Captures Accessoires de I'TCCAT, les quanttés seraient faibles,
mais inconnues. Une recommandation de I'TCCAT invite les parties contractantes a fournir les données
dont clles disposent, et a répondre le cas échéant 4 'TPOA oiseaux de mer. Dans le Pacifique Nord, les
captures accessoires d'albatros par les palangriers sont un réel probléme qui a fait l'objet de recherches sur
les méthodes de filage des palangres, ou l'ntilisaton de répulsifs sonores pour réduire ces mortalités.

7.3.6. Les habitats benthiques

En ce qui concerne la péche dans les eaux cotiéres, il s’agit de fonds vaseux avec une turhidité en générale
forte, des fonds meubles riches en matiére organique, des eaux saumatres (embouchures de riviéres, zones
lagunaires) et une présence fréquente de mangrove. Les facteurs de risques concernant I'habitat sont
attribuables pour la pécherie industtielle aux effets de chalutage sur le fonds. Puisque les fonds exploités
sont des fonds meubles détritiques, il est possible de présumer un impact relativement faible. Cependant,
aucune information sur le degré réel de cet impact n’est disponible.

Le chalutage dans les eaux profondes présente un risque d'atteinte aux colonies de coraux profonds. Le
Southampron Oceanography Institute (UK) signale la présence possible de cotaux type Lophelia pertusa dans la
zone ivoirienne. Cette espéce de corail, que l'on retrouve aussi dans les caux profondes européennes a
partir de 200 m a fait récemment I'objet d'une mesure de protection spéciale par le biais du Réglement
602/2004 qui ferme aux chalutiers une zone située au nord-ouest de 'Ecosse en traison de son abondance
remarquable. Ces coraux pourraient étre impactés par des pecheties chalutiéres profondes.

Les engins de péche thoniére (sennes et palangres) ne touchent pas le fond. Ils n'ont donc aucun impact
sur les habitats benthiques.
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E 8.1.Bilan de la situation 2006

Il y a deux ports en Cote d’Ivoire, Abidjan et San Pedro port secondaire de dimension beaucoup plus
modeste, Le second est essentiellement un port de chargement de grumes issues de Iexploitation
forestére, avec un faible espace portuaire dédié 4 la péche artisanale. La crise actuelle a considérablement
réduit son activité, qui initialement était de toutes facons sans comrmune mesure avec celle d’Abidjan.

Le Port Autonome d’Abidjan (PAA) est la structure portuaire majeure du pays. Premiére plate-forme
multimodale de la Cote Ouest Africaine, il offre, outre Papplication effective du transit Routier Inter —Etat
(TRIE) du Transit Inter Ferroviaire (TIF) 17, une importante capacité d’accueil. Lenceinte téservée pour le
port de péche offre a ses utilisateurs plus de 1000 métres de quai, 21000 m? de tetre-pleins pour la
réparation des filets de péche, une halle de tri et de criée de 7 200 m2, des services bord a quai en matiére
d’eau potable, électricité, gas-oil et entrepits frigorifiques, et limplantation industrielle de deux
conserveties sur les trois existantes,

Aucun opérateur du secteur des péches n’a mentionné d'insuffisance en termes de disponibilité de postes
a quai ou d’allocation d’espace portuaire dédié 4 la péche : il est donc raisonnable de penser que la majeure
partie dentre eux est satisfaite des strucrures et infrastructures actuelles. '

Conformément aux normes ISPS {nfernational Security Ports and Ships), la mission a noté la fin de la
construction de la deuxi¢me enceinte au port d’Abidjan, P'existence opérationnelle de brigades cynophiles
et la limitation 4 une entrée portuaire du port de péche. Cependant, cette normalisation ne semble pas
avoir réglé tous les problémes de sécurité au port de péche d’Abidjan qui conserve des problemes
dinsécutité la nuit et des vols récurrents de cargaison. Par contre, le probleme des « tracasserics
administratives » qui avaicnt été en 2004 un point délicat dans les relations entre la Communauté et les
autorités ivoitiennes semmble avoir été résolu.

Hormis le secteur de la conserve, il n'a pas été ¢voqué a la mission de changements significatifs dans les
différentes professions portuaires : dockers, consignataires qui forment un noyau d’entreprises
performantes au service des flottes. Par contre il lui 2 été signalé :

® une baisse persistante de lactivité des chantiers navals locaux, CARENA, dont les perspectives 4
court terme seralent plutdt sombres. A noter que ce chander n'est traditionnellement pas utilisé
par les armements curopéens qui préférent faire leurs révisions majeures dans des chanters qu'ils
connaissent. Cependant, la présence de ce chantier est percue comme unec sécurité en cas
dlincident mineur et done un élément contribuant a Iattractivité du port

® la baisse des touchers du port d’Abidjan par la flotte européenne de thonier senneurs en 2004 et
2005 avec une dirninution corrélative de lactivité des consignataires. Cette baisse serait due 4 la
délocalisation de la flotte thoniére européenne sur 'Océan Indien et le Pacifique, aux événements
de 2004, et 4 la fermeture de la conserverie SCODI en février 2005. Les ports de Téma au Ghana
ct Dakar an Sénégal semblent avoir été les principaux hénéficiaites de la désaffection relative pour
le pott d’Abidjan.

Au nivean de la transformation du thon, les socétés PECHE ET FROID France et SAUPIQUET se sont
retirés fin 2005/début 2006 de la Cdte d’Ivoire, cédant chacune leur unité ivoitienne au consortinm
libanais OMKA pour un montant global de 10,5 ME Ce retrait reléverait davantage de la concurrence des

17 Liaisons effectives qui étaient vitales en termes de transit pour les pays sans littoral du Sahel (Burkina Faso,
Mali, et Niger), et qui sont interrompues aujourd’hui du fait de la crise, totalement pour le transit ferroviaire et
en grande partie pour le trafic routier.
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pays producteurs astatiques et d’une patite euro/dollats qui pénalise les industriels de la zone Euro. Deux
sociétés de droit frangais viennent d’étre créées - PECHE ET FROID INTERNATIONAL et SCODI
INTERNATIONAL — afin d’assurer le suivi commercial.

Arrétée depuis le mois de février 2005, la SOCIETE DES CONSERVERIES DE COTE D'IVOIRE —
SCODI —, filale de la société SAUPIQUET, clle méme détenue par le groupe BOLTON, a redémarré
récemment sa production, en mars-aveil 2006, aprés une révision et unc remise en état nécessaires de
I'oudl de production. Le groupe BOLTON devait garantr, a la nouvelle SCOD], le débouché, pour moitié
environ, de la production de la conserverie. SCODI devrait traiter, en 2006, environ 13 000 tonnes de
thon brut. Les interlocuteurs rencontrés n’ont pas voulu confirmer les accords Bolton/Scodi, ni les
volumes prévisionnels de production. Ils ont par contre souligné I'élargissement du panel d’acheteurs par
rapport 2 la stratégie commerciale précédente.

Le transfert de la filiale ivoitienne de PECHE ET FROID France, PECHE ET FROID COTE
IXIVOIRE — PFCI — est prévu, tout début du mois de janvier 2006, sans interruption aucune de la
production. Le rachat est assorti de la cession, par PF FRANCE, de sa clientéle France/Grande
distribution. PFCI ne pourra toutefols plus exploiter la marque Pompon rouge, marque propre de PF
FRANCE. De méme, PF France conserve sa clientéle francaise. PF Madagascar, filiale de PF France,
conserve de méme son portefenille clientele. Quelques 25 000 tonnes de thons bruts devraient &tre traitées
pat la nouvelle société dans le courant de Pannée 2006.

Rappelons que PFCI et SCODI ont transformé avec CASTELLI COTE DIVOIRE - filiale du groupe
italien du méme nom - 70 000 tonnes brutes de thons en 2003, 61 000 tonnes en 2004 dont 24 000 tonncs
pour SCODIT et 22 000 toanes pour PFCI soit plus des 2/3 de la production iveirienne de boites de thon.

La réussite de cette restructuration repose sur Padoption par déeret du régime de point franc pour les
conserveries ivoiriennes. En adoptant un tel régime, la Céte d’Ivoire pourrait récupérer son retard sur ses
concutrents africains, notamment le Sénégal, le Ghana, les iles Seychelles ou encore Madagascar, dont les
conserveries bénéficient d'ores et déja des avantages fiscaux de ce régime. De méme, cela permettrait de
mieux résister 4 la concurrence des pays non ACP - Thaitande, Philippine, Indonésie. En effet, les
avantages d'un tel régime se traduiscnt essentiellement par une exonération fiscale et douaniére, des
facilités financiéres, des tarifs préférentiels cn maticre de facteur de production. A titre des obligations, la
loi prévoit une redevance, 4 la charge des sociétés soumises au régime, destinée, notamment, au
fonctionnement du Comité d’administration du régime franc.

Le 7 novembre 2005, le Ministre de la Production Animale et des Ressources Halieutiques, M. Kobénan
Kouassi ADJOUMANI, faisait état, devant les Députés, des difficultés rencontrées par les conscrveries de
thon du pays qui composent Lessentel de I'activité de transformation des produits halieutiques du pays. Il
défendait de méme, devant les parlementaires, un projet d’institution d’un régime franc au- profit des
sociétés du secteur. Le 24 novembre 2005, les députés ivoiriens votalent la Loi de finances, portant
institudon d’un régime franc - on se ditige vraisemblablement vers la formule dite points francs - de
transformation des produits halicutiques en Céte dTvoire. Celle-ci a été promulguée le 2 décembre sous le
numéro 2005-556. Le nouveau Gouvernement du 1 Ministre, M, Charles Hend KONAN BANNY,
marqué par la succession de M. Alphonse DOUATI - ancien Ministre de P'Agriculture et de I'Elevage —
n'aura pas d’incidence sur le projet: les décrets d'applicadon sont en cours d'élaboraton et leur
application pourrait étre tétroactve au 1o janvier 2006. Cependant i la date de passage de la mission, le
décret d’application était toujours en cours de signature, deux ministres seulement sur quatre ayant déja
signé. Alors qu qpparemmcnt le secteur de la conserve de thon est considéré comme %T.rategique, pulsque
le’ plus haut repreqentant de I'Ertat, le Président’ de la République de la Cote” d'Tvoire a inauguré

officiellement Ie 30 mai 2006 la reptise des activités des conserveries SCODI et du renouveau de Péche et
Froid.
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8.2. Indicateurs d’activité portuaire liée au thon

Les données relatives aux escales des flottes de senneurs et aux mouvements de cargaisons de thonidés
étaient suivies jusqu'en 2004 inclus a1 travers d’un obsetvatoire thonier dont 'IRD était le principal
animateur avec le CRO. Consécutivement aux événements, 'TRD s'est retiré physiquement de cet

observatoire thonier qui est maintenant géré pat le CRO, avec un soutien méthodologique de IR mais a
distance, '

L'activité portuaire se décompose en général en denx grandes catégories : le transbordement qui est une
opération au cours de laquelle le poisson est déchargé pour étre rechargé ensuite sur un cargo frigorifique
qui acheminera la marchandise vets sa destination finale. Ce chargement peut se faire soit directement
bord a bord, soit nécessiter un premier déchargement vers un entrepét frigonifique et un rechargement
ultérieur vers le navire cargo dans Phypothése ol ce dernier n’est pas prét a recevoir de cargaison. L autre
catégorie d’opération portuaire est le débatquement avec livraison directe 4 Pusine de transformation des
quantités en cale, avec passage temporaire possible en chambre froide de stockage. Dans ces deux cas, les
opérations font intervenir des dockers et le temps d’escale est mis 4 profit pour refaire les pleins de
consommable, les réparations légéres et les reléves d’équipage, en général par lintermédiaire de sociétés
locales de consignation qui font intervenir des sous-traitants nationaux spécialisés. Les opérations de
transbordement et débarquement sont par conséquent génératrices de wansferts économiques des
armements vers les sociétés ivoiriennes concernées. Le débarquement sur place offre en outre 'avantage
de fournir de la matiére premiére aux usines de wansformation, avec les bénéfices économiques et sociaux
qui en découlent (création de valeur ajoutée, emplo).

Comme le montre le tableau suivant, le port d’Abidjan est une place portuaire importante par laquelle a
transité 104 000 tonnes de thons en 2004. Malgté un recul sensible depuis le début des années 2000,

Abidjan reste la premier port thonier (pour le thon destiné 4 la conserve) devant Dakar et Tema tous les
deux proches de 60 000 tonnes de trafic thonier.

Tableau 21 : Détail des importations de thons dans le port d'Abidjan. Source : CRO

00008

Une partie majoritaire des impottations de thons au travers du port de péche est débarquée et ransformée
sur place par les trois conserveries existantes (56% en 2004). Les tonnages traités sur place ont cependant
tendance 3 diminuer sous influence d’une diminuton du nombre de thoniers, d’'une moindre demande

des conserveries locales, et aussi de la crise politique qui détourne les thoniers vers Téma et Dakar dés fin
2004,

Dans le détail des pavillons, les données de PObservatoire thonier indiquent qu’en 2004, les senneurs
francais ct espagnols sont 4 lorigine de 64% des tonnages importés. Ces navires ont apporté a Abidjan
plus de 66000 tonnes de thons destinés 4 la conserve, soit bien plus que les tonnages qu'ils ont capturés
dans la ZEE de Cote d’Tvoire (4 900 tonnes en 2004). En 2003, les armemments communautaires ‘avaient’
livré 95 000 tonnes de thons a Abidjan, soit 72% des apports totaux. C'était également bien plus que les
captures des senneurs cornmunautaires dans la ZEE (10 200 tonnes en 2003).
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Tableau 22 : Détail des importations de thons par pavillon en 2004. Source : Observafoire thonier IRD/CRCO

7514

22828

TOTAL 2004 103 839

Les senneurs francais er espagnols ont des stratégies de filidre différentes : les senneurs francais
débarquent lessentie]l de leur cargaison 4 Abidjan et sont a lorigine de 50% du poids de matiéres
premiéres traitées par les conserveties locales en 2004. Les navires espagnols privilégient le
transbordement et la réexpédition vers d'autres conserveries, probablement situées sur le terrtoire
communautaire (76% des apports espagnols ont été transhordés). La France et 'Espagne restent ensemble
a 'origine de 62% des tonnages traités par les conserveries ivoiriennes.

Les données pour 'année 2003 présentent un profil comparable, avec 'essentiel des apports francats
ransformés 4 Abidjan (43 000 tonnes sur 50 000) et la majorité des apports espagnols transbordés (34 000
tonnes sur 45 000 tonnes).
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i 1.1.L'accord cadre

Le protocole d’accord en cours s'inscrit sous Paccord cadre signé en 1990 entre la Communauté
curopéenne et la Repubhque de Cote d'Tvoire. Le texte de Paccord renvoic i des dispositions générales en
termes de coopération halieutique entte les deux entités. Il consacre en outre la constmtion d’'une
commission mixte chargée du suivi de I'accord (art. 10), et fixe la durée des protocoles i trois années
reconductibles sauf en cas de dénonciaton (art. 13).

L'accord cadre consacte en outre exclusivité de Pacees 4 la ZEE de la Cote d’Ivoire aux possibilités de
péche intégrées au protocole en cours. En effet, il prévoit dans son article 4 que les activités de péche dans
la zone de péche de la Cote d’Tvoire ne peuvent étre excrcées que par les navires de la Communauté
détenant une licence délivrée sur demande de la Communauté pat les autorités de la Cote-d'Ivoire. Il n’est
donc pas juridiquement possible pour un navite européen de négocier une licence libre.

Les relations en matére de péche ont été interrompues depuis cette date, et le protocole en cours et le
cinquiéme dans Phistoire, des relations entre les deux parties.

H

- 1.2. Les capacités négociées

Le protocole d’accord en cours concerne I'accés de navires senneurs (34 unités), de palangriers (11 unités)
et de canneurs (3 unités) qui sont des nmavires spécialisés sur la péche des thonidés et autres grands
migrateurs, et de chalutiers de fond dans la limite de 1300 GT par mois en moyenne annuelle. En
supposant un jauge moyenne de 270 GT par navire (correspondant 4 une navire hauturier congélateur de
30 - 35 m), les possibilités chalutiéres correspondent i Pintroduction possible d’environ 5 navires par mois
en moyenne annuelle. Le rythme d’introduction mensuel des chaluders n’est pas plafonné, et sous un cas
extréme (qui n’est jamais arrivé), Paccts simultané de 60 chalutiers sur un mois de 'année seulement est
juridicquement acceptable.

Le protocole d’accord en couts est un accord mixte au sens de la nomenclature usuelle des accords (par
opposition 4 un accord thonier).

Tableau 23 : Capacités de péche négociées sous le protocole en cours ef répartition par Etat membre

e i
Espagne

Le type de chalutage autorisé n’est pas défini précisément. Il peut, daprés le protocole, concerner les
crustacés d’eau profonde, les céphalopodes et les poissons démersaux.

'¥ JOCE L 379 du 30.12.90, p. |

- Page 82 -



Fisheries Partnership Agrcement FISH/2003/02 Final FPA 33/CO1/06_EM

Par rapport au protocole précédent, on reléve une diminution générale des possibilités de péche thoniére
quelque soit le segment, avec un passage de 71 unités thoniéres possibles a 48. L’évolution des capacités
chalutiéres négociées ne peut étre évaluée de maniére précise en raison de du changement nécessaire
d'unité de jauge considéré®?, mais grossiérement on peut les juger sensiblement identiques ou en hausse

modérée.

Tableau 24 : Comparaison des principales caracténstiques des profocoles 2000-2003 et 2004-2007.

2004-2007

Comparaison

Durée

2000-2003 ( plus prorog. 2004}
4

3

Capacités autorisées

Senneurs : 39
Palangriers : 20
Canneurs : 12

Chalutiers : 600 TJB / maois

Senneurs : 34
Palangriers : 11
Canneurs: 3

Chalutiers : 1300 GT / mois

Diminution des capacités
pour les senneurs {-9),
palangriers {-9) et canneurs
{-9)

Capacités chalutiéres
sensiblement identiques

Tonnage de référence

8500t

9000t

plus 500 tonnes (+6%)

Paiement additiornel

75 € par tonne

75 € partonne

Inchange

Coiit pourla CE

957 500 dont 71% actions
ciblées

1065 Q00 dont 100% actions
ciblées

Compensation augrentée
de 11% (+ 107 500 €).

Colit amateur

2 750 € pour les senneurs
1000 € pour les palangriers
375 € pour les canneurs

+ 25 € par tonne si les prises
dépassent 110 tonnes pour les
senneurs, 40 tonnes pour les
palangriers et 15 tonnes pour
les canneurs.

168 € par TJB pour les
chalutiers

2 750 € pour les senneurs
1000 € paur les palangriers
375 € pour les canneurs

+ 25 € par tonne si les prises
dépassent 110 tonnes pour les
senneurs, 40 tonnes pour les
palangriers et 15 tonnes pour
les canneurs.

100 € par GT pour les
chalutiers

Colts identiques pour les
navires thoniers (senneurs,
palangriers et canneurs)

Pas directement
comparable, mais
sensiblement identique

E 1.3.Le coiit ex ante de Paccord

En contrepartie de 'accés aux eaux, la Communauté verse 4 la Cote d’Ivoire une contrepartie financiére de
1065 000 € par an, avec Uintégralité de la somme réservée au financement des actons ciblées, Cette
contrepartie est variable. Suivant la rédacton du protocole, si les captures de la péche thoniére dépassent
9 000 tonnes par an (dit tonnage de référence), la conuepartie est augmentée d’'un paiement de 75 € par
tonne au dessus de ce tonnage de référence. Les captures des chalutiers de fond nentrent pas dans le
calcul du décompte final de la contrepartie car I'aceés de ces navires est payé de maniére forfaitaire.

Sur la base des régles de calcul des contreparties des accords thoniers, on peut éuablir que la contrepartie
liée a Vintroduction des navires thoniers seuls (senneurs, palangriers et canneurs) peut étre valorisée a
675 000 € par an (9 000 tonnes de référence pavées 73 € par tonne). Le solde, soit 390 000 € par an, peut
étre estimé représenter le colt de 'accés payé par la Communauté pour les navires chalutiers.

La contribution des armateurs au colt de Paccord est variable et proportionnelle aux captures pour les
trois segments thoniers, et forfaitaite et proportonnelle a la jauge pour les chaluders. Dans le détail, le
cotit annuel des licences sétablit comme suit. A noter que les licences des navires thoniers ne peuvent étre
quannuelles, alors que les chalutiers ont le choix entre des licences pour des durées de 3 / 6 ou 12 mois.

¢ Thonicrs senncurs : avance forfaitaire de 2750 € plus 25 € par tonne au-deld de captures
annuelles de 110 tonnes

1 Gross Tons (GT) vs Gross Registered Tons (GRT) convention de 1969, L’abréviation de GT en frangais est
1"UMS (unité de mesure standard)
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¢ Thoniers canneurs : avance forfaitaire de 375 € plus 25 € par tonne au-dela de caprures annuelles
de 15 tonnes

* Palangriers des surface : avance forfaitaire de 1000 € plus 25 € par tonne au-deld de captures
annuelles de 40 tonnes

®  Chaluders : cott forfaitaire de 100 € par GT pout une licence annuelle

Sous I'hypothése d'une pleine utlisation, mais hors captures en excés des seuils forfaitaires, la participation
des armements européens au coiit de 'accord revient 4 235 625 € par an comme le montre le calcul
suivant:

34 senneurs @ 2 750 € 93 500 € 40%
3 canneurs {@ 375 € 1125€ 0%
11 palangricrs @ 1000 € 17 000 € 5%
1 300 GT chalutiers (& 100 € 130 000 € 55%
Total contribution armateurs 235 625 €

Au total, le colit ex-ante de 'accord peut done étre estimé  environ 1 300 000 €, avec 82% de ce montant
a la charge de la puissance publique.

Par rapport aux colits des licences thoniéres dans 'océan atlantique, le prix minimum de la licence Cote
d’Ivoire se situe dans la moyenne des coflits dans les autres ZEE. La comparaison deit tenir compte du
cofit unitaire de la tonne de thonidé péché qui est de 25 € par tonne pour les accords négociés avant 2005,
et qui est relevée 4 35 € par tonne pout les accords renégociés récemument {exemnples du Gabon et du Cap
Vert dans I'Adantique, Comores et Madagascar dans I'océan indien).

Tableau 25 : Collt des possibilites de péche thoniéres pour les différents accord Atlantique (situation juin 2006)

Senneurs Palangriers Canneurs Base unitaire
Coltlicence  Tonnage } Coltlicence Tonnage § Coltlicence  Tonnage | (€ par tonne de
{€) (tonnes) (€) {tonnes) (€) {tonnes) § thonidé péchée)
Maroc n.a n.a n.a
Mauritanie 1250 50 2500 100 2 500 100 25
Sénegal 3000 120 2000 42 | Proportionnel Variable
Cap Vert 3850 110 2900 a0 500 16 35
Guinée 2500 100 1000 40 400 16 25
Guinée Bissau 2 250 90 625 25 ars 15 25
Cote d'lvoire 2750 110 1000 40 375 15
Sao Tome 3750 150 1375 55 625 25 25
Gaban 4550 130 2030 58 |-- 35

Fin ce qui concerne le cott des possibilités de péche pout les chalutiers en Céte d’Tvoire, il est difficile de
faire une comparaison ditecte avec le colit pour dautres accords en raison de différences dans les espéces
cibles autorisées mais aussi de potenticl halieutique des ZEE considérées. Cependant, si 'on considére les
colts des licences pour des possibilités de péche céphalopodiéres, poissons ou crustacés sous quatre
accords (Sénégal, Mautitanie, Rep. de Guinée et Guinée Bissau), on reléve que le colt unique négocié
pour la Cote dIvoire {100 € par GT), et donic valable en ptincipe pour la péche de tout type despece
cible, sc compare favorablement avec le colt négocié sous les autres accords considérés.

- Page 84 -



Fisheries Partnership Agreement FISH/ 2003 /02

Final FPA 33/COI1/06_EM

Tableau 26 : Coit des ficences chalutiéres sous différents accords en juin 2006 (N.B. la valeur an GT a été
approchée en divisant fa valeur en TJB par 1,6).

Cote dvoire Seénégal Mauritamie Rep. de Guinée 5uinée Bissau
par GT parTJB eq GT JparTJB  eq.GT |parTdB  eq. GT |[parTJB eq GT
Chalutiers céphalopodes 100 265 166 453 283 219 137 219 137
Chalutiers poissons 100 163 102 21 132 197 123 187 123
Chalutiers crustacés 100 218 136 361 226 279 174 279 174

1.4. Le coiit ex post de l'accord

Concerant la partie payée par la puissance publique, elle est testée identique a celle prévue ex ante
compte tenu du fait qu'il n'y a pas eu de dépassement du tonnage de référence.

La contribution des armateuts a été sensiblement différente de celle attendue en début de protocole du fait
d'un tirage de licence inférieur aux nombres maxima pour chaque catégorie, compensé dans une certaine
mesure par des captures de navires senneurs au-deld des seuils de référence individuels pour le prix de la
licence, déclenchant des paiements additionnels. Suivant les données de la DG FISH, Le total des frais de
licence versé a été proche de 145 000 € pour la premicre année du protocole, et de 93 000 € la seconde
année (a comparer aux 235 000 € qui pouvaient étre attendu sous une configuration de pleine utilisation).
Le tableau suivant (qui omet les segments chalutiers et canneurs du fait de leur non patticipation i
I'accord) détaille ces frais e licence par segment et par type (nominal, c'est-3-dire correspondant 4 I'avance,
et additonnel correspondant au paiement des captures cn excés du tonnage de référence navire)

Tableau 27 : Frais de licences effectivement payés par les armateurs européens. Source : CE

2004 2005
Total frais de licences 144 875 93 217
Senne tofal 143 875 92 217
Nominal 75625 56 146
France 33000 24 750
Espagne 42 625 31 396
Additionnel 68 250 36071
France 42 350 29 646
Espagne 25 900 6425
Palangre total 1000 1000
Nominal 1000 1000
Espagne 1000
Portugal 1000
Additionnel 0 0

Le segment senneur est évidemment le principal contributeur en termes de frais de licences payés aux
Autorités ivoiriennes, avec la singularité d’avoir des paiements additionnels d’un ordre de grandeur proche
des paiements nominaux (supétieurs pour la France, inférieurs pour 'Espagne).
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d

E;’ 1.5.L'utilisation de 'accord

[

1.5.1. Nombre de navires

Le tableau swivant présente Jes nombres de licences tirées et les taux d'urlisation correspondants pour les
navires de péche thoniére sous le protocole en cours et le protocole précédent.

Tableau 28 : Résumé de ['utilisation des possibilites de péche dans la ZEE de Cote d'lvoire par les navires
thoniers (nombre de navires et S par rapport au nombre maximum possible}. Source . CE.

Protocole 2000-2004 Protocole 2004-2007
2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 20085-2006
Senneurs
France 16 15 14 12 ] 7
%o 238% 83% 8% 67% 53% 1%
Espagne 19 19 17 17 14 11
Yo 90% 90% 81% 81% 82% 65%
Total 35 34 kY| 29 23 18
% 90% 87% 79% T4% 68% 53%
Palangriers
Espagne 11 2 2 2 1 0
% 73% 13% 13% 13% 17% 0%
Portugal 0 0 0 0 0 1
% 0 0 0 0 0% 20%
Total 1 2 2 2 1 1
% ' 55% 10% 10% 10% 9% 9%
Canneurs
Total 0 0 0 0 0 0
% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Le taux dutilisation de 'accord par les navires thoniers est globalement faible.

S'agissant des senpeurs, futilisation de 'accord ne se situe qu'a 68% et 33% pour les deux premiéres
années, avec une tendance a la baisse marquée depuis plusieuts années. Ce nivean d'utilisation décevant est
en relation directe avec la diminution de Peffectif des senneurs commumnantaires dans 'océan atlantique,
conséquence d’un redéploiement des opérations de péche dans d'autres océans {Indien surtout, Pacifique
¢galement). Il est ccpendant intéressant de noter que tous les senneurs actifs dans 'océan atlantique
prennent des licences pour la péche en ZEE de Cote d’Ivoire, témoignant de I'intérét stratégique de cette
zofe.

Pour les palangriers, le taux d'utilisation de I’accord est pratiquement nul (1 navire sur Jes 11 possibles) et
témoigne d’un intérét limité de ce type de navire pour la ZEE de Cote d’Ivoire. En outre, les navires qui
ont pris des licences ne déclatent aucune capture dans la ZEE indiquant soit une présence mais des
péches nulles, soit une possibilité de péche non exploitée. Si 'on examine les swratégies de péche actuelles
de ces navires, ils ciblent en premier lieu espadon plus abondant dans les latitudes élevées qu’au niveau de
I'équateur, en se servant des plates formes des Canaries (hémisphére nord) et Durban (hémisphére sud)
comme base logistique.

Les canneurs n’ont pas utilisé 'accord malgeé les possibilités négociées pour trois navircs. Ces navires sont

en fait restés sur leurs zones de péche traditionnelles (triangle Sénégal - Mauritanie - Cap Vert avec base
logistique & Dakar) et n’ont pas éprouvé le besoin de se redéployer sur une zone alternative probablement
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du fait de conditions de travail satisfaisantes (rendements cottects, sécurité juridique dans une zone
couverte par des accords de péche communautaires).

Pour les navires chalutiers, Tatilisation des possibilités de péche négociées a ¢été nulle. Sous le protocole
d'accord précédent, ces possibilités avaient €té utilisées patr un maximum de 9 navires en 2002-2003 pour
des licences de 1 4 3 mois et pour exploiter la crevette profonde si Uon cn juge par les déclarations de
captures fournies a I'époque. Depuis, aucun chalutier, qu'il batte pavillon espagnol ou portugais, n’a tiré de
licence. Les associations professionnelles regroupant les navires crevettiers ont été sollicitées pour
connaitre les raisons de ce manque d’intérér, mais clles n’ont pas souhaité collaborer. On peut cependant
mettre en avant des eaux relativement pauvres et une absence de continuum possible avec des ZEE
adjacentes pour expliquer cette utilisation nulle.

1.5.2. Les captures dans Ia ZEE

Les captures dans la ZEE de la Céte d'Ivoire ne rentrent pas dans la mesure de T'utilisation de Paccord 4
proprement parer, mais elles constituent une mesure intéressante de l'activité dans la zone de péche de
Cote d'Ivoire, et entrent également dans Passiette du calcul de la compensation financiére (tonnages de
référence).

Les données sur ces 5 derniéres années indiquent des fluctuations des captures d’amplitudes marquées
d'une année sur 'autre, conséquence logique des déplacements importants d’une ressource migratoire. Le
tonnage de référence a éié dépassé une fois en 2003 sous le protocole daccord précédent, mais les
captures sont restées au-dessous de ce tonnage sur les deux derniéres années du protocole.

Tableau 29 : Captures des navires thoniers communautaires dans la ZEE de Cote d'lvoire, et comparaison avec
fe tonnage de référence négocié. Source : CE

2001 2002 2003 2004 2005
Senne 5275 1701 10 296 4962 2727
Palangre Q 37 1 0 0
Canne 0 0 ] G 0
Total 5275 1738 10 297 4962 2727
Tonnage de référence 8 500 8 500 8500 9000 9000
% tonnage de référence 62% 20% 121% 55% 30%

Les principaux contributeurs aux tonnages péchés sont les senneurs, ce qui est logique dans la mesure ot
ces navires sont capables de pécher entre 5 et 10 000 tonnes de thonidés par an et par navire. La capacité
conuributive des palangtiers est beaucoup plus faible, car un navire hauturier pourra réaliser dans les 300-
400 tonnes dans son annce. Il en est de méme pour les canneurs dont la capture annuelle varie autour de
500 tonnes de thons.

Quand aux chalutiers, leurs captures ont été nulles sous le protocole en cours. Quol quil en soit, ces
captures n’enttent en aucune facon dans Passiette de calcul de la compensation financiére. L'accés des
chalutiers est négocié comme pour les autres accords communautaires sur la base d’un forfait assis sur la
jauge des navires considérés.

» Observations sur la notion d’espéce cibles
Le protocale indique que I'assiette du paiement de la compensation financiére est la capture par les navires

de peche thoniére, ce qui suffit normalement i inclure toutes les espéces qui peuvent &tre péchées par ces
navires, y compris les poissons porte £pée et les requins océaniques capturés par les palangriers.
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1l serait cependant utile de clarifier les espéces concernées par la partie thoniére de 'accord et entrant dans
les assicttes de caleul de la compensation et des frais de licences. Une soluton serait d’adopter comme
référence la liste des espéces-migran:iccs citée dans Particle 64 de la Convention sur le Droit de la Mer,
cette liste ayant le double mérite d’intégrer toutes les espéces pichées par les navires palangricrs et
senncurs ct de constituer unc base 1égale incontestable.

Concernant les chalutiers, les espéces cibles autorisées n'ont pas été définies. La seule mention qui s’cn
rapproche est la taille de maille autorisée suivant Jes familles ciblées {crustacés profonds, céphalopodes, ou
poissons), sans toutefois que le protocole n’ait défini 3 partr de quel moment on peut considérer que telle
ou telle famille est ciblée. Si des possibilités de péche chalutiéres sont reprises sous un prochain protocole,
il conviendra d'étre plus précis sur les espices cibles autorisées ct sur la maniére de les déterminer, a
Iimage de ce qui est établi sous le protocole d’accord avec la Mauritanic par exemple.

2.1.L’emploi

2.1.1. Emplois directs

Les marins emplovés 4 bord des navites de péche communautaire intégrent des ressortissants
communautaires et des ressortissants de pays ACP. Toutr comme les marins sénégalais, les marins ivoiriens
constituent une main d'ceuvre appréciée qui est volontiers embarquée a bord des thoniers senneurs. Ces
marins ivoiriens sont méme parfois employés sur des navires communautaites travaillant dans 'océan
indien.

Le protocole fixait un certain nombre de régles concernant emploi de ressortissants ivoiriens 4 bord des
navires communautaires. Ainsi, chaque chalutier devait ecmbarquer entre 1 et 3 marins suivant la jauge du
navire. Pour les navires thoniers (senneurs, canneurs et palangriers), 'obligation était collective a raison de
30 marins sur les senneuts, 4 sur les canneurs et 4 sur les palangriets. Pout les canneurs et les palangriers,
Pobligation était plafonnée 4 1 marin par navire. Par ailleurs, le protecole ordonnait que les conditions
d’embauche soient compatibles avec les normes de PFOIT.

Il n'a pas été possible de vérifier si ces obligations ont été effectivement respectées par manqgue
d'interlocuteur informé en Céte d’Ivoire. Cependant, les discussions menées autour d’éventuels problémes
liés 4 'application de 'accord n’ont pas conduit & évoquer de probléme particulier de non-embarquement
ni de non—paiemcnt d’une contribution spécifique prévue par le protocole en cas de non—embarquement
ce qui, mis en perspective avec la notoriété des marins ivoiriens, conduit 4 penser quc les clauses ont été
effectivement appliquées.

Le tableau suivant indique le nombre moyen de marins 4 bord des navires communautaires (intégrant la

rotation par tiers pout reléve d’ équipage), et Iemploi 2 bord global en mulupliant ces nombres par
Veffectif moyen 2004-2005 de navires ayant pris des licences.
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Tabieau 30 : Estimation du nombre d'emplois embarqués a bord des navires concernés par 'accord

Equipage | Equipage total | Ressortissants CE | Ressortissants ACP
Effectif par navire

Senneurs 3z 10 22
Palangriers hauturiers 16 [ 10
Canneurs 22 6 16
Chalutiers 17 [ 11
Effectif pour la flotte sous accord {(moyenne)

Senneurs (20} 640 200 440
Palangriers hauturiers (1) 16 8 10
Canneurs {0} 0 0 0
Chalutiers {0) 0 0 0
TOTAL 656 206 450

Cette estimaton conduir 4 estimer que ce sont environ 650 emplois qui sont concernés par cet accord,
dont 200 de ressortissants communautaires et 450 de ressortissants ACP. Parmi ces derniers, il est fort
probable que les ressortissants ivoitiens teprésentent entre 1/3 ot la moitié des cffectifs, soit entre 150 et
200 marins. La flotte des senneurs a été le principal pourvoyeut d’emploi a bord. Dans la mesure ot une
proportion scnsible des caprures des senncurs est réalisée dans la ZEE de Cote d'Tvoire (autour de 5%),
on peut estimer que cet accord apporte une contribution significative au maintien de emploi embarqué.

L'emploi des ressortissants communautaires concerne au premier chef des marins originaires de Bretagne
en France, ct du Pays Basque et de Galice en Espagne, soit des zones dépendantes de la péche.

2.1.2. L’'emploi dans les filieres connexes.

1l est difficile d’estimer Pemploi indirect communautaire généré par I'activité des navires sous accord. Si
Pon retient I'estimateur classique de 1,1 emploi 4 terre pour 1 emplol embarqué, le nombre demplois
soutenus dans les filieres connexes de la Communauté serait de Pordre de 220, principalement dans les
secteurs de la commercialisation et de la transformation, et surtout en Espagne ot le thon continue d’étre
transformé dans des entrepriscs installées sur le sol nadonal.

En ce qui concerne la Cote d’Tvoire, une étude détaillée conduite 4 la fin du protocole précédent avair
estimé que I'accord avec la Cote d’Tvoire contribuait 4 maintenir directement 1 300 empiois sur les 14 000
emplois générés par les activités autour du port de péche d’Abidjan. Plus de la moité de ces emplois sont
dans le secteur de la conserve ot 'emploi féminin domine trés largement.

i
E\ 2.2.Retombées économiques directes

2.2.1. Présentation générale de Ia méthode

On cherche 4 esdmer pour cette étude les principaux soldes intermédiaires de gestion 4 partir de la
structure des colts des navires. La-méthode de caleul de ces soldes intermédiaires est détaillée dans la
figure ci-dessous. Le premier solde, la valeur ajoutée brute, est la différence entre le chiffre d'affaires
réalisé et les consommations intermédiaires. La valeur ajoutée représente la richesse brute générée pour
rémunérer le travail et le capital Le second solde intermédiaire de gestion est l'excédent brut
d’exploitation. Ce solde fait la différence entre Je chiffre d’affaires réalisé et tous les colits supportés pour
générer ce chiffre daffaire dont les colits du travail et les taxes incluant le ¢olt de Pacces (la licence) et les

taxes d'utilisation portuaire. L'excédent brut d’exploitadon représente le montant destiné a financer et
rémunérer le capital invesn {amortissement, emprunts).
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Les charges damortssement et les charges financiéres ne peuvent raisonnablement étre esdmées en raison
de Phétérogénéité des flottes concemnées (taille des navires, Age, méthodes de financement, méthodes

d’amortissement). L'émde s'arrtera done a Pestimation de la valeur ajoutée brute et de excédent brut
d’exploitation, et ne chetchera pas 4 esimer les résultats des exercices.

. Consommations
hiffre d'aff; L I .
Chiffre d'affaires intermédiaires Limtte de l'étide éconarmigue

- Valeur ajoutée Tax:s (}fxes
brute portuaires,
licences)

»-|  Salaires payés

m| Excédent Brut o Amortissement
d'exploitation capital fixe
» Résultat - Charges
Tl dexploitation financiéres nettes

| Reésultat courant
avant impot

Figure 16 : Les principaux soldes intermédiaires de gestion considérés. Seule les agrégats situés dans fa partie 3
gauche de la ligne verticale sont estimés

Les informations sur les comptes d’exploirations des navires européens ont été obtenues :

* A partr de sources professionnelles pour les navires senneurs. Le compte d’exploitation type
utilisé pour les senneurs est identique a celui utilisé dans 'étude stratégique de la filiére thon
(convention spécifique n°12 contrat cadre FISH 2003/02) et a été visé par les professionnels
membres du Comité de Pilotage de 'éude

[ ]

A partir de sources scientifiques pour le segment des palangriers hauturiers espagnols. Le suivi de
ce segment cst assuré par les chercheurs membres de Paction concertée « Economic Performance. of
Selected Enrapean Fishing Fleets », édidon 2004

Les comptes donnent les principaux postes de dépenses en pourcentage du chiffre d’affaires. Ces comptes
ont été réactualisés pour tenir compte de Paugmentaton sensible du colt des carburants sur 'année 2005.
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2.2.2. Données de base

> Tonnages et prix des espéces cibles

Les prix des espéces cibles ont été collectés 4 partir de différentes sources d’informations, dont les
associations professionnelles pout le secteur thonicr senncurs et le programme Globefish pour les espéces
cibles des palangriers. Pour 2003, des estimations ont ¢té faites 4 partir des premieres indications sur les
résultats des navires en cxercice et qui indique des rendements par marée en progression modeste (400
tonnes en 2005 contre 360 en 2004, soit +11%. La ptise totale des senneurs communautaires a été proche
de 102 000 tonnes dans I'Atlantique en 2004 avee un effecdf de 23 navires, Pour 2005, et pour 18 navires
on Pestimera a 88 000 tonnes, compte-tenu de cette progression des rendements,

En ce qui concernc les prix des espéces cibles, les premiers résultats de la campagne atlantque francaise
font étar dune augmentation de 15% des prix movens des espéces cibles.

En ce qui concerne les espéces cibles des palangriers, il n’a pas été possible d’obtenir de nouvelles
actualisation du prix des espéces cibles en 2005, et que Pon a choisi en conséquence de conscrver les
estimations faites pour 2004.

Tableau 31 : Hypathéses de prix moyens des espéces cibles utiisées pour les calculs économiques (en €/
tonne)

mrggg;ssmmmmﬁn Eﬁu %M@gﬁ%ﬂ il
Albacore
THEET
Patudo
Epeces Balanars

Espadon

5;:-&5‘9&« :

Albacore

GaTeR

Patudo

s

¥ Taux de présence

Le taux de préscnce des navires européens dans la zone de péche de la Céte d’Ivoire est esimé comme le
ratio des captures déclarées dans cette zone comparées aux captures totales de ces navires dans Uocéan
indien. Les captures dans la zone ivoirienne sont données par les déclarations de captures telles que
demandées par le protocole d'accord. Les captures totales dans Pocfan atantique sont issues des
déclarations des Etats membres 4 PICCAT pour 2004, et estimées (voir supra) pour 2005.

Pour 2004, la capture totale des senneurs érait de 102 133 tonnes dont 4 962 tonnes dans la ZEE de Cote
d’Ivoch, soit un taux de présence de 4.9%. Pour la campagne 2005, la captu_te totale des senneurs
européens est estimée 4 88 000 tonnes (chiffres définitifs non d1sporubles 3 la date de rédaction de ce
rapport) avec une capture dans la ZEE de 2727 tonnes, soit un taux de présence de 3.1%.

Pour le segment palangrier, le navire qui a pris une licence n’a pas déclaré de captures. Le taux de présence
est par conséquent nul.

- Page 917 -



Fisherics Partnership Agreement FISI/2003/02 Final FPA 33/COI/06_EM

2.2.3. Résultats

» Chiffres d’affaires

Le chiffre d’affaires des flottes européennes dans la ZEE correspond au chiffre d’affaires du segment
senneut, soit

® 3.3 M£ la premicre année du protocole
s 21 M€ la seconde année
» soit 2,7 M€ en moyenne sur ces deux années.

¥» Naleur ajoutée brute

La valeur ajoutée brute est la différence entre le chiffre d’affaires ct les consommatons intermédiaires
(carburants, frais fixes et frais vatiables). En termes éconotniques, cette valeur représente Pexcédent de
valeur créée sur la valeur détruite dans le cadre du processus de production. Cette valeur ajoutée qui inclut
notamment les taxes, impots et salaires se partage ensuite entre la Communauté, la Cote d'Tvoire ct des
intervenants de pays ters.

Suivant les estimations du modéle économique, la valeur ajoutée brute générée par la capture de thonidés
dans la ZEE de Céte d’Ivoite a été proche de 1,6 ME en 2004 et de 1 M€ en 2005, soit 1,3 M€ en

maoyenne sur ces deux anndes.

¥» Yaleur ajoutée au bénéfice de Ia CE

La valeur ajoutce au bénéfice de la CE est estimée en retranchant de la valeur ajoutée brute globales les
sommes versées a la Cote d'Tvoire sous forme de salaires des matins, de frais de licences et de frais
portuaires et strictement liées & 'exetcice de la péche dans la ZEE. On supposera par hypothése que toute
la valeur ajoutée qui n'est pas au bénéfice de la Cote d'Ivoire I'est au bénéfice de la CE.

Daprés les hypothéses tetenues, cette valeur ajoutée nette au bénéfice de la CE peut étre estimée a 1 M€
pour la premicre année et environ 600 000 € pour la seconde, soit 800 000 € en moyenne.

E 2.3. Retombées économiques indirectes

» Cote d’Ivoire

Cet accord pose un probléme particulicr pour la mesute de la répartition de la valeur ajoutée car du fait de
sa position centrale, le port d’Abidjan capte bien plus de tonnages de thons quiil n’en est péché dans la
ZEE du pays, avec corrélativernent, des bénéfices pour 1’économie nationale sans réel rapport avec la
peche dans la zone économique et donc la dimension de Paccord de péche, mais plutot proporuOnnel a
Pactivité de toutes les flottes de senneurs dans ensemble de océan atlandque.

L’érude menée en 2004 sur la contribution de Pactivité thoniére du port d’Abidjan sur 'économie
nationale avait estimé la valeur ajoutée directe générce au bénéfice de la Céte d'Tvoire 4 15,6 ME, et la
valeur ajoutée indirecte 2 7,3 ME, soit prés de 23 ME au total. Sur ce montant, les dépenses locales des
senneuts européens généralent une valeur joutée de 4,2 M€, ct le secteur de la conserve une valeur ajoutée

de 14,2 M€,
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En tenant compte du fait que les volumes transitant par le port ont diminué d’environ 25% depuis cette
date, le montant des retombées économiques au bénéfice de la Cére d'Ivoire peuvent étre approché au
prorata i environ 17 M€,

» Communauté européenne

Les secteurs connexes 4 la péche de la Communauté bénéficient de retombées de Pactivité des navires
dans I'océan indien. Ce sont les secteurs amont 4 la péche (fourniture de biens et services aux navires, soit
essenticllement les services d’assurances, de vovagistes, de télécommunications, les autres dépenses étant
majoritairement téalisécs auprés de pays tiers), et le secteur aval de la commercialisation et de la
transformation du thon.

It n’y a 2 notre connaissance que trés peu de travaux réalisés sur les effets multiplicateurs de la valeur
ajoutée générée dans les secteurs amonts ct avals par les flottes de péche. L'estimateur utilisé dans Pétude
d’évaluation des accords de péche conclus par la Communauté européenne en 1999 avait ¢té fixé a 2€ de
valeur ajoutée indirecte pour 1 € de valeur ajoutée directe, sans réelle démonstration et dans le cas ou les
captures des navires sous accord sont placées sur le marché européen. I.es navires thonicrs senneurs
vendent la majeure partie de leurs captures aux conserverics des pays ACP (Cote d'Ivoire, Sénégal, Ghana,
Sevchelles) voire 4 dautres pays ders (Thailande) pour transformation avant mise sur le marché
communautaire. Une partic des captures est cependant rapatriée dans les Erats membres pour y étre
transformée, et principalement en Espagne qui constitue le seul pavs de la Communauté disposant d’'un
appareil de transformation conséquent. Le secteur de la conserve en France et en Iralie s'appuie &ja
depuis plusieurs années sur la transformadon de longes de thon, clest-d-dite de matiére déja- pré-
transformée ct d'origines trés diverses, mais surtout issue des pays d’Amérique Latine. Les prises des
palangriers somnt vendues sur le marché curopéen.

Une parde de la valeur ajoutée induite dans le secteur aval par les thoniers communautaires est par
conséquent au bénéfice de pays ACP. Faute d’éléments plus précis, on reprendra le résultat des
estimations qui avaient été réalisées dans le cas de Vévaluation dautres accords de Vocéan indien
(Seychelles et Comores notamment), avec une valeur ajoutée générée dans les secteurs connexes
européens équivalente a 35% de la valeur ajoutée créée par les navires au bénéfice de la CE.

La méthodologie d'évaluaton est basée sur le résultat de I'étude réalisée par Oceanic Dévcloppement en
2003 sut la recherche de critéres et d'indicateurs utilisables pour l'évaluation des accords de péche. Certe
étude a proposé plusieurs séries de questions d'évaluation ct critéres de jugements destinés a vérfier si
I'accord de péche répond bien aux objectifs qui lui sont fixés. Suivant les résultars de cette érude, les
objectifs sont :

Les objectifs généraux sont au nombre de wrois :
¢ Contribution au développement durable dans ses aspects environnementaux, économiques et
sociaux .
¢ Dolitique de la péche durable dans les eaux de la Cote d’Ivoire
Bonne gouvernance dans les domaines polidques et financiers (contribution 4 I'éradication de la
pauvreté et 4 lintégration de la Core d’Ivoire dans I'économie mondiale)

Les objectifs spécifiques dc la politique des accords de péche peuvent étre fixés au nombre de six. Ils
sont rattachés 4 trois domaines : la pratique de la péche responsable (PPR), le sccteur des péches
communauzaires (SPC) et l'investissement dans le développement (TDP).
e Adapter la taille et ['activité de la flotte de la CE 4 un niveau compatible avec la durabilité
(domaine PPR}
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* Maintenir une présence curopéennc dans les activités de peche lointaine (SPC)
* Protection des intéréts du secteur de la péche communautaire (SPC)

® Prix équitable pour le paiement des droits d'acces (TDP)

[

Crotssance de la valeur ajoutée généréc en Céte d'Tvoire (JDP)
e Capacité propre d'exploitation et de gestion durable des ressources par la Cote d'Ivoire (IDP)

3.1. Questions de I'évaluation ex-post en matiére d'efficacité de I'accord de
péche

Les questions d'évaluation suivantes permettent de comparer les objectifs de la politique avec les résultats
(réponse aux objectifs spécifiques) et les conséquences (réponse aux objectifs généraux). Ces questions
d'évaluation visent a établir dans quelle mesure I'accord de péche avee la Cote d'Ivoire parvient & atteindre
ses principaux objectifs.

3.1.1. Quelie est la contribution de I'accord 3 la présence de |a CE dans les
péches lointaines ?

L'accord contribue 4 la présence du segment thonier senncur dans les péches lointaines. En donnant un
accés possible 4 tous les navires européens de ce type qui opérent dans 'océan atlantique, Paccord permet
aux navires de poursuivre la ressource suivant ses migrations au travers des ZEE ct des eaux
internationales. La ZEE de la Cote d'Ivoire fait partie des zones productives en thonidés et suivant les
années, les senneurs européens y réalisent entre 2% et 9% de leurs prises totales dans I'océan atlantique.

En outre, le port d’Abidjan restant une place privilégiée d’escale pour les senteurs, malgré les évenements
récents, accord donne la possibilité aux navires de pécher en route vers le port et optimise ainsi le temps
a la mer.

Sur la péniode cn cours, Paccord n'a pas contrbué 4 la présence des palangriers ct des canneurs dans les
péches lointaines. Ces navires ont en fait continué & utliser des zones de péche qui leur sont plus
familieres et qui sont de maniére générale couvertes par un accord de péche communautaire. Sur le
protocole d’accord de péche précédent (2000-2003), les palangfiers européens avaient utilisé davantage les
possibilités de péche oifertes, sans toutefois les exploiter au maximum. Ceci témoigne d’un intérét pour [a
zone, qui ne s’est manifestement pas renouvelé pour la pérode couverte par le protocole en cours, les
navires préférant exploiter des zones plus scptentrionales ou australes. Quand aux canneurs, ils sont restés
exploiter leurs zones tradidonnelles au large du Sénégal et de la Mauritanic, malgré Pintérét potentiel de Ia
zone pour ce type de péche si 'on en juge par la pécherie thoniére 4 la canne importante qui s'est
développée dans le pays voisin, le Ghana.

Enfin, concernant les chaluders, 'accord n’a pas conttibué a leur présence dans les péches lointaines.
Aucune licence n’a été prise, ceci pouvant s’expliquer par une pauvreté relative des eaux dans la zone et
I'abscnce de continuum possible avec des ZEE adjacentes.

3.1.2. Quelie est la contribution de I"accord de geche al emp_lal dans le
secteur de |la péche de la CE ?

L accord de péche avec la Cote d’Ivoire a contribué a soutenir les quelques 650 emplois de marins sur les
senneurs communautaires, dont 200 emplois de ressordssants communautaires. La dépendance de ces
emplois vis-a-vis de 'accord avec la Cote d’Ivoire peut étre considérée commme réclle dans la mesurce ob les

sennewrs réalisent unc part comprise entre 2 et 9% suivant les années de leurs captures dans la ZEE
woirienne.
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Les emplois soutenus bénéficient au premicr chef aux ressortissants de zones dépendantes de la péche en
Europe (Pays Basque et Galice en Espagne, Bretagne Sud en France), ce qui aceroit Pefficacité de I'accord
vis-a-vis de cet objectf.

3.1.3. Quelle est Ia contribution de I'accord de péche i la stabilisation du
marché européen ?

Les espéces péchées par les navires européens sous accord approvisionnent les conserveries de pays ACP
et dEspagne. Ces captures contribuent 4 sécutiser les approvisionnement en maticre premiére de ces
usines, dont la production est essentiellement desttiée au marché européen. Les importations de
conserves de thons de Cote d'Ivoire représentaient en 2004 prés de 15% de Iapprovisionnement
communautaire en ce produit. I’accord peut par conséquent étre estimé contribuer 4 la stabilité du marché
européen de la conserve de thon.

Concernant les autres cspéces ciblées par les segments palangriers et chalutiers, Paccord n’a pas eu d’effet
sur la stabilisation de ces marchés.

3.1.4. Quelle est Ia contribution de I'accord de péche au He’veloggement der
secteur de la péche en Cote d’lvoire ?

L'accord a eu des effets positifs sur les entreprises privées gravitant autour du péle thonier d’Abidjan en
sécurisant Paccés des navires européens qui apportent 4 chaque escale des quantités de thons 4 transhorder
/ débarquer pour transformation locale, et des prestations de services sur les navires. Ceci a eu pour effet
d’assurer le mainten de ces entreprises dans un contexte politique et économique des plus perturbé.

L’accord n'a pas eu d’effets sur les antres composantes de la filiere péche ivoiricnne. On ne reléve pas en
effer d’effets d’entrainements sur les flottes locales avee par exemple la création de sociétés mixtes ou le
démarrage d’un segment péche thoniére en Cote d'Ivoire. Cet effet d’entrainement aurait pu Ctre
déclenché par le travail en Cote d'Ivoire d’unités types canneurs ou chalutiers grace i 'emploi de marins
notamment pour le transfert d’expérience. Les seuls navires qui ont réellement utilisé I'accord, les
senneurs, sont en effet dune intensité capitalistique twop itnportante pour pouvoir étre adoptés par des
intéréts Ivoitiens.

3.1.5. Quelie est la contribution de I'accord de péche a ia mise en ccuvre
des pratiques de péche responsables ?

La conuribution de I'accord de péche 2 la rnise en auvre de pratiques de péche responsables apparait
décevante.

Les appuis financiers prévus pour la recherche scientifique, la collecte de statistiques ct le controle et
surveillance semblent ne pas avoir été udlis¢ de maniére aptimale, mais plutdt pour financer des actions
disparates sans cohérence d’ensemble. Deux faits expliquent cette situation. D’une part la situation
politique du pays qui n'est pas propice a un travail de fond des Autorités nationales sur 'avenir de sa
filiére, et d’autre part une absence de politique des péches et de. cadre juridique adapté qui font que les ...
actions de développement de la filiére ne peuvent étre inscrites dans un objectdf global de développement
de la filiere, dans les grands principes du code de conduite pour une péche responsable.

Les aspects qui manguent encore le plus agjourdhul i 1a Cote d'Ivoire sont une politique des péches, et un
dispositf institutionnel qui permettent d’assurer 1a sutveillance des pécheries ivoiticnties (organisation des
différents services de I'Etat, cadre juridique adapté). Le soutien communautaire au volet recherche
halieutique et collecte de statistiques a certes permis Porganisation de campagnes d’évaluation directes et
d’opérations d’échantillonnage, mais il n’existe pas encore de point de la situation des stocks et de
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considérations sur le potentic] qui peut étre prélevé en restant dans les limites de viabilité biologique. Sans
ces €léments, la Cote dTvoire ne peut mettre en ceuvee de pratiques de péche responsables.

: 3.2. Question d’évaluation ex-post en matiére de pertinence de I'accord de
' péche

L'examen du critére de pertnence requiett de comparer les besoins auxquels doit répondre I'accord de
péche avec les objectifs fixés.

3.2.1. L'accord de péche satisfait-il les besoins des groupes cibles de Ia
Communauté ?

Laccord satisfait les besoins des industriels de la péche 2 la senne péchant dans Patlantique. Il apparait ne
pas correspondre aux besoins immédiats des autres segments de flotie thoniére concernés qui ont pu
continuer A travailler sur d’autres zones de péche. Lexistence de ces possibilités de péche constituait
cependant un filet de sécurité qui aurait pu servit en cas de dégradation des conditions de péche ailleurs
(non renouvellement d’accords par exemple).

Pour le segment chaluticr, 'utilisation nulle depuis quelques années et la pauvreté relative de la zone
ivoirienne font que les possibilités de péche négocifes appataissent peu pertinentes.

3.2.2. L'accord de péche satisfait-il les besoins de Ia Cote d'lvoire ?

L’accord de péche permet aux autorités ivoiriennes de tirer profit d’'une ressource hauturiére que le pays
n’a pas les moyens d’exploiter actuellement. En outre, 'accord de péche permet dans une certaine mesure
de renforcer lattractivité du port d’Abidjan, cc qui permet aux entreprises locales de travailler et
s'approvisionner auprés des senncurs européens. I’accés des canneurs et palangriers aurait également
permis de valotiser ces ressources hauturiéres.

Pour le chalutage, I'introduction de chalutiers eutopéens capables de pécher dans des couches profondes
aurait permis aux opérateurs du pays d’établir si des péches de ce type peuvent étre rentables, dans la
mesure ol clles sont encore inconnues, les chalutiers nationaux se bornant aux caux cétiéres. Cependant,
cette opération comportait des risques envitonnementaux sensibles (voir infra) qui auraient justifié des
mesures renforeées de suivi.

E 3.3. Question d’'évaluation ex-post en matiére de viabilité de I"accord de péche

L'examen de la viabilité consiste 4 comparer les impacts de lintervention avec les besoins qui l'ont
justifiée, de fagon a vérifier si les conséquences positives sont susceptibles d'avoir des effets durables sur
les populations cibles.

- 3.3.1. L'accord de péche contribue t-il Ia viabilité des filieres
européennes ?

En répondant aux besoins des flottes européennes, 'accord de piche avec la Céte d'Ivoire contribue a
soutenir la viabilité des filieres thonieres de la Communauré qui dépendent de la péche a b senne dans
Focéan atlantique.
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En Pabsence d’accord de péche avec la Céte d'Tvoire, les navires concernés n’auraient dautres solutions
que de chercher des moyens alternatifs d’accés (accords privés, constitution de sociétés mixres) qui
n'offrent pas & méme séeurité juridique ni la méme visibilité dans le temps gu'un accord de péche
institutionnel, ces deux paramétres contribuant a la viabilité des entreprises.

3.3.2. L'accord de péche_contribue t-il 1a viabilité du secteur de la péche en
Céte d'ivoire ?

L’accord de péche contribue 2 la viabilité des entreprises du péle thonier d’Abidjan en leur fournissant une
certaine sécurité juridique et des perspectives 4 moyen termes.

Pour les autres composantes de la filiere ivoirienne, Paccord a eu peu d’effet sur leur viabilité, en notant
cependant que des fonds de la contrepartie ont été utlisés pour améliorer les conditons de débarquement
des flottes artisanales.

3.3.3. L'accord de péche assure t-il 1a viabilité biologigue de I'exploitation
des ressources dans les eaux ivoiriennes ?

Les activités de la flotte thoniére européenne respectent les régles de gestion énoncées par 'TCCAT. Par
ailleurs, la diminution marquée de la flotte europécnne dans cet océan fait que celle-ci 4 de moins en
moins d'impact sur les stocks. La ZEE de la Cote d'Ivoire ne présentant aucune particularité biologique
par comparaison avec d’autres zones de péche thoni¢re de Iatlantique (comme la présence accrue de
juvéniles ou de reproducteurs), I'exercice de la péche par les navires thoniers européens sous cet accord ne
présente pas dlindications pouvant suggérer qu'il nuit 4 la viabilité des ressources thoniéres dans la ZEE.

Pout le segment chalutier, le probléme cst différent. Le potentiel halientique des eaux de la Cote d’Ivoire
n’est pas connn en abscnce d’expertise scientfique suffisamment poussée. D’apreés le protocoie daccord,
l'acces des chalutiers européens aurait pu se faire sur n'importe quel type de ressources, pourvu que le
navire péche a plus de 6 milles des cotes, avec des impacts environnementaux probablement importants
(tejets, priscs accidentelles) que les informations actuelles ne permettent pas d’identificr avec suffisamment
de précision pour antciper des dispositions mitigatives. Lintroduction de ces navires comportait donc des
risques élevés, exacerbés par Pabsence de mesures techmques de geston de la partie ivoirienne (tailles
minimales, zones d’exclusion, fermemure tempotelle, espéces interdites etc...).

- 3.4.Conclusions d’étape et recommandations pour le futur

3.4.1. Principales conciusions de Pévaluation ex-post

L’évaluation ex-post du protocole d’accord en matiére d’cfficacité indique que Paccord avec la Céte
d'Tvoire parvient 4 remplir scs objectifs. Tl permet de soutenir activité de 24 (2004) a 19 (2005) navires de
péche communautaites, des senneurs pour essenticl. I’acces a cette zone de péche est jugé essentel pour
permettre & ces navires de poursuivre une ressource qui migre au travers des eaux tropicales de 'océan
atlantique et-se retrouve -dans la ZEE de Cote dTvoire en saison. Pour les segments palangriers et- -
canneurs, 'accord n'a pas ¢té efficace méme si le potentie] de la zone peut étre jugé intéressant. Lactivité
des scnneurs sous I'accord Céte d'Ivoire permet de soutenir les emplois embarqués a bord des mvires
eommunautaires et qui intégrent environ 200 ressortissants communautaires et 450 ressortissants de pays
ACP. Les quantités péchées par les senneurs approvisionnent les usines de transformation des pays ACP
et de PEspagne et contribuent dans une certaine mesure 4 stabiliser le marché européen de la conserve de
thons. Pour la partie ivoirienne, I'accord a été efficace en permettant aux entreprises du péle thonier
d’Abidjan de se développer, mais n’a pas é1é efficace dans son objectif de mettre en ceuvre des pratques
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de péche responsables en Cdte d'Tvoire, principalement du fait d’une absence d'un plan de développement
d’ensemble de la filiere mais également du climat adverse entretenu par la crise politique que traverse la
pays.

En maticre de pertinence, le protocole d’accord répond aux besoins des armateurs européens des
segments thoniers concernés et des filiercs 4 terre qui en dépendent. L'accord répond également aux
besoins de la Cote dTvoire en matiére de ressources scctoticlles. Il permet de valoriser les ressources
hauturiéres de la ZEE que le pays n’a pas lcs moyens d’exploiter. La présence des navires européens
senneurs correspond en outre aux besoins des entreprises du pdle thonier d’Abidjan dont une grande
partie de Pactivité repose sur la génération de valeur ajoutée i partir de P'activit¢ de flottes de péche
étrangéres.

Enfin, le protocole d’accord est estimé contribucr 4 la viabilité des filiéres curopéennes en proposant aux
navires et aux filieres communautaires qui en dépendent un environnement jutidique stable et une
visibilité 2 moyen terme. L'accord de péche a également des impacts sur la viabilité du secteur des péches
ivoirien au niveau des filicres connexes 4 la péche 4 Abidjan. L’accord de péche avec la Cote d'lvoire n’a
pas d'impact négatf sur la viabilité de la ressource thoniére. Lintroduction de chalutiers européens aurait
pu porter atteinte & la viabilité des ressources cdtéres.

Globazlement, on peut conclutre que I'accord de péche entre la Cote d'Tvoire et la Communauté parvient a
remplir ses objectifs. Il apparalt donc de Iintérét mutuel que les relations se poursuivent en matére de
ptche. Le prochain accord devra renforcet I'aspect dialogue sectoriel avec un pattenariat dont les actions
seront gmdées par une politique sectoriclle qu'il devient de plus en plus urgent de définir. Parmi les
priorités, on citera un besoin de refonte du corpus législatf encadrant la pratique de la péche, et
Porganisation des différents services de I'Etat pour que cclui-ci puisse assurcr avec un minimum
d’efficacité scs fonctions régalienncs.

3.4.2. Les gqrandes lignes pour le futur

Concernant le cadre général du futur protocole d'accord, les recommandations intégreront le passage d'un
modcle habituel d'accord de péche vers un modéle d'accord de partenariat dans le domaine de la péche
(APP) suivant la propositdon de la Commission (document COM (2002) 637 final) et les conclusions du
Conseil en la matiére {document 11485/04 du Conseil de 'UE) qui considére que les APP doivent fixer les
droits et obligatons des deux parties en définissant :

0 Les possibilités de péche accessibles aux opérateurs eurcpéens, incluant les modalités
pratiques de leurs activités dans la ZEE du pays

© Les actons visant a contribuer adéquatement au financement, 4 I'équipement et au
développement sciendfique, technique, financier et institutionnel du secteur des péches
de I'Eitar cotiet, y compris en matiére de contrdle et suivi régulier

o L'environnement des affaires que les autorités de I'Eitat cbtier entendent développer pour
Jensemble du secteur et de ses actvités connexes

Ces documents fondamentaux de la polidque des accords de péche de la Communauté fixent un certain
nombre d’orientations politiques, notamment en matiére de contribution financiére. Ces orientations ont
cte réaffirmées par le Commissaire européen en charge de la péche lors d’une présentation du futur de la
politique extétieure au Patlement Européen en septembre 2005,

Au titre des avancées récentes de la politique extédeure de la Communauté, notamment en matiére
d’accord thonier, 1l sera également utile de considérer :

» Lanouvelle répartition des cotits entre puissance publique ¢t armareurs qui fixe a 65 € la tonne le
colt supporté pat la Communauté et 35 € par les armateurs sur un tarif de base de 100 € par
tonne inchangé ;
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® Les récentes évolutons notées lors des négociations du renouvellement des accords Adandques
entre la Communauté européenne dune part, et le Cap Vert et le Gabon d’autre part. Cette
¢volution introduit un incitatif financier pour les armements européens 4 débarquer le produit de
la péche sur place sous la forme d’une réduction sur le prix de la licence. Dans la mesure ob cet
incitatif a ¢été introduit dans certains accords, i convient de le généraliser pour éviter des
problémes de distorsion de concuttence.

. 3.5. Recommandations pour le renouvellement de I’accord

Les paragraphes suivants préscntent les recommandations concernant les grandes caractéristiques du furur
accord de partenariat. Ces recommandations s'inspitent des résultats de 'évaluation ex-post et cherchent 4
minimiser les impacts économiques, soclaux et environnementaux tout ¢n conservant la substance des
objectifs de la politique extérieure de la Communauté en mati¢re de péche.

3.5.1. L’accord cadre

L'évolution de Paccord de péche vers un accord de partenariat demande en principe qu’un nouvel accord

cadre soit négocié pour tenir compte de la nouvelle approche de la Communauté. Ce nouvel accord cadre
devra maintenir Ja clause d’exclusivité.

Il est de l'intérét des deux parties de modifier les dispositions actuelles en matiére de durée des protomles
et de porter 4 5 ou 6 années la durée de vie d'un protocole, au lieu de 3 ans actuellement, quitte a
introduire des clauses de révision 4 mi-parcours. Ce délai étendu sera plus favorable 4 I'établissement d’'un
dialogue sectoricl dans des conditions sercines cn espacant les périodes toujours criigques de
rénégociaton.

3.5.2. Les capacités de péche

Le nombre de senncurs présents dans océan atlantique a considérablement diminué et ne représenterait
plus qu'une quinzaine d'unités actives fin 2003-début 2006. Tl est ainsi probable qu'un nombre équivalent
de navires sera candidat 4 une licence ivoitienne si I'accord est renouvelé, tout au moins dans un premier
temps, Cependant, compte-tenu des mesurces prises par la CTOI dans Pocéan indien (namerns clawsas) et de
la convergence mesurée entre les rendements des navires péchant dans Pocéan indien et ceux péchant
dans l'atlantique, il n’est pas a exclure que des senneurs curopéens reviennent vers 'atlantque et aient
besoin d’un accés aux eaux ivoiriennes. En conséquence, il est recommandé de négocier un accés pour
environ 25 navires {au lieu de 34 actuellement) en tenant compte ainsi /) de la diminution réelle de la flotte
des senneurs depuis 2002, et %) des probabilités de retour de certains senneurs vers P'océan atlantique,

En ce qui concerne les canneurs et les palangtiers, il est recomrnandé de maintenir les possibilités de péche
actuelle afin que les navires concernés puissent trouver des zones de péche en cas de besoin. Ces navires
s'inscrivant sous le volet thonier de 'accord, le paiement de la contrepartie les concernant est assis sur le
tonnage de référence et qui est réalisé 4 titre principal par les sennewrs. Le maintien de ces possibilités de
péche aura donc au final peu dinfluence sur le colt de Paccord supporté par la puissance publique.

"Enfin, concernant les chaluters, il est proposé de ne pas renouveler les possibilités de péche négociées
jusqu'alors du failr 4 du manque d'intérét manifeste pour la zone de la part des armateurs, #) de
limpossibilité d’encadrer leurs acdvités (base jurddique ivoirienne insuffisante et systéme de contrdle
déficient), et 4#7) de Pabsence de connaissances sclentifiques sur un surplus exploitable et les impaces
environnementaux de ce type de péche. Si toutefols laccés devait étre maintenu, il convient de définir
avee précision les espéces cibles autorisées (poissons, céphalopodes, crustacés) et les condidons dexercice
a l'image des fiches techniques scgment que 'on trouve dans Paccord de péche avec la Mauritante,
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3.5.3. Mesures spécifiques du protocole

Les paragraphes suivants détaillent quelques dispositions du protocole en cours qui, d’apres I'évaluation,
mériteraient quelques aménagements (déja signalés pour la plupart au cours de I'évaluation).

» Espeéces de thonidés cibles

La dénomination des espéces cibles devra &tre plus précise et s’appuyer sur la liste d'especes prévoe sous
I'article 64 de la Convention de Montego Bay. Ceci aura en particulier Pavantage de clarifier le statut des
captures de requins océaniques le cas échéant comme pleinement partie de Passiette du paiement de la
compensation et des frais de licence.

> Paossibilités chalutiéres

Le cas échéant, le protocole devra étre beaucoup plus précis sur les possibilités de péche chalutiére en
définissant en particulier: les espéces cibles autorisées et les contraintes sur les modalités de péche pour
compenser 'absence de cadre juridique national.

» Embarquements de marins et d’observateurs

Les clauses y afférentes peuvent étre maintenues. Le fait de requérir .dorénavant I'embarquement de
matins ACP sur les navires communautaires sous accord ne pottera pas préjudice aux matins de
nationalité ivoirienne car ils constituent une main deeuvre de qualité reconnue pat les armements
communautaires. 11 est par contre souhaitable d’abandonner le systéme de compensation financiére pour
marin non embarqué, car il est source potentielle de problémes.

» Déclarations de captures

Aucune remarque particuliére n’a été formulée par les autorités ivoiriennes sur les déclaradons de captures
des navires européens lors de la mission. Par comntre, on reléve que le sujet de la non-transmission des
données de la part des senneurs espagnols sous accord est réguliérement évoqué par la partie ivoirienne a
Poccasion des Commissions Mixtes de suivi de l'accord. 11 appartiendra 4 la Commmunauté de veiller a ce
que ces obligations de base soient correctement remplies, en rappelant notamment aux Etats membres
concernés leurs devoirs en matiére de respect des dispositions du protocole daccord en la matére.

> )

Au stade ol en sont les choses, il apparait que le suivi des navites par satellite n’est encore qu'au stade de
projet pilote en Cote d'Tvoire, mais on peut compter qu'il rentre dans une phase opérationnelle dans les
mois ou années 3 venir. Quand les dispositions législatives ad-hoc, garantissant en particulier un régime
non-discriminatoire, auront été adoptées par les autorités du pays, la Communauté devra établir un
protocole d’échanges de données VMS, comme cela a été fait sous plusieurs accords de péche.

¥» Comité scientifique conjoint

Le Comité scientifique conjoint mentionné 4 larticle 8 du protocole n’a pas été créé et ne s’est donc pas
réuni une fois par an comme prévu. En 'absence dexploitation des zones ctiéres par des chalutiers
curopéens et considérant que scientifiques curopéens et ivoiriens spécialisés sur le thon se rencontrent
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fréquemment a 'ICCAT, P'absence d’un tel Comité scientifique n’a pas été particuliérement dommageable
en ce qui concerne le suivi de la ressource. Par contre, il aurait pu constituer une plate-forme d’échange
d'expérience intéressante pour des scientifiques tvoitiens 4 la recherche de partenariats sciendfiques de
haut niveau. On recommande par conséquent que le principe de ce Comité soit maintenu dans le prochain
protocole d'accord,

3.5.4. Les domaines prioritaire du partenariat

Le prochain accord fournira un cadre adapté 2 un dialogue sectoriel et un partenanat Parmi les domaines
priotitaires de ce partenariat, il sera important &'y inclure fnter alia :

¢ Une composante appui institutionnel focalisée sur la préparation dun document de politique
des péches qui s'insére dans la politique générale de développement du pays (IDSRP notamment)
et intégre les principes de la péche responsable. Cet exercice demande une concertation élargie
aux autres services de PEtat (Ministére du Plan en pardcu]ier) et aux parties prenantes de la
société civile. Il doit étre traité en premiére ptiorité du dialogue sectonel Céte d'lvoire -
Communauté.

¢ Une composante appui juridique. Le cadre législadf régissant I'exercice de la péche en Cote
dTvoire est obsoléte et incomplet. Il ne donne i I’administration aucun outil pour gérer les
péches, et de la méme maniére, aucun outil aux inspectenrs des péche pour contrdler et réprimer
au besoin. Cette nouvelle base unchque, qui devra nécessairement intégrer les lignes dlrecmcc% de
la politique des péches nationales, est également inscrire dans les premiéres protités.

* Une composante plan national opérationnel de contréle des péches. Les autorités de Cote
d'Ivoire ne sont pas orgamsees pour mener des actions opérationnelles de contrdle des pcches 1l
conviendrait de revoir le partage des responsabilités entre les différents corps concernés et de
s'entendre sur les modalités de mise 4 disposition des moyens navals et aérens, et les sources de
financement des actions. Il y a donc toute une organisation i tevoit pour le contrdle, quelle soit
institutionnelle ou juridique.

¢ Une composante appui scientifique. La contrepartie de I'accord précédent a permis le
financement d’actions importantes (campagnes a la mer, collecte de statistiques) qu’il convient de
maintenit car elles sont 4 la base du processus d’étude de I'état de la tessource exploitée. Le
prochain protocole d'accord pourra chercher 4 approfondir le processus d'analyse des données
afin d’aboutir 4 la formulation. d’avis scientifiques 4 J'usage de I’Administration en charge de la
gestion du secteur. Cette approche devra s’intégrer dans Papproche plus large que proposera la
Comtnission au travers de son futur plan d'action pour améliorer 'évaluation des stocks dans les
€aux non communautaires.

L’évaluation a conclu positivement sur Popportunité de poursuivre les relations de péche entre les deux
partenaires, ¢t a fotmulé des recomnmandations sur les meilleures maniéres de minimiser les impacts
défavorables de I'accotd. Le futur protocole d'accord sera cependant celui qui sera issu de la négociation.
Cette section finale du rapport examine différentes opdons pour le rencuvellement et les impacts
possibles. Ces options sont au nombre de deux :

1. Pas d’accord de péche
2. Scénario de statu quo
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% ‘
E 4.1.Scénario de non-accord
4.1.1. Impacts économigues

» Secteur privé européen

En I'absence d’accord de péche, les navires thoniers eutopéens nauront dautres solutions que de négocier
des accords privés avec la Cote d'Tvoire. Compte-tenu de la longue histoire en matiére de coopération
entre la Cote d'Ivoire et la France et 'Espagne, il st trés probable que les licences senneurs pourront
effectivement étre obtenues a des conditions tatifaires acceptables, Ia Cote d'Ivoire ayant autant besoin
que la partie européenne d’un accés pour les senneurs. L'effet sera par conséquent relativement neutre 2
court terme mais génera le développement des activités de la partie européenne en raison du manque de
visibilité et de sécurité juridique du cadre des licences libres. Pour les palangriers, une tarification de base
proche de celles appliquée au palangriers japonais découragera probablement les armements de prendre
des licences libres. Ce type de navire, habitué i évoluer en haute mer et moins dépendant que les senneurs
d’une base logistique adaptée; pourta continuer 3 exercer sans cet accotd, mais pourra étre géné dans ses
stratégies 5’1l décide de cibler les thonidés tropicaux plutdt que les poissons porte-épée.

Pour le segment chalutier, le manque d'intérét des armements pour cet accord indique que le non
renouvellement de Paccord sera sans effet économique notable. -

» Communauté européenne

En cas de nonaccord, la Communauté fera 'économie d'une partie modeste (env. 1M€ par an) du budget
réservé 2 la politique extéricure en matiére de péche. Les retombées économiques de P'activité des navires
senneurs dans P'océan atlantique resteront sensiblement identiques dans les grandes masses.

»  Céte d'Ivoire

L’absence d’accord avec la Communauté signifiera une baisse sensible des recettes lices au secteur de la
péche. En cette période de disette budgétaire et de bouleversement des priorités du fait de la crise
politique que traverse le pays, il est trés probable que les institutions en charge de la péche ne retrouveront
pas le méme niveau de financement, et ce dans un contexte ofl les bailleurs se sont retirés du pays. Le
secteur n’aura donc pas les financements nécessaires i la réalisation des priorités. L’Etat pourra certes
chercher & compenser cetie baisse par une augmentation du nombre de licences vendues a des intéréts de
pays tiers, mais cette ressource budgétaire alternative noffre pas les mémes garantdes en matiére de
pluriannualité des recettes et de fiabilité des sources. Par ailleurs, la demande risque d’étre inféricure 2 ce
qui serait nécessaire pour compenser la perte de la contrepartie européenne.

Le sccteur privé ivoirien risque de subir des impacts économiques importants en cas de nomraccord. Les
entreptises implantées autour du pole thonier d’Abidjan auront 4 subir une baisse de fréquentation du port
par les senneurs européens, avec des conséquences directes pour les entreprises de service (consignation,
manutention) et des conséquences indirecte pour les conserveries qui devront acheminer plus de matiere
premiére avec leurs propres moyens, occasionnant probablement des surcofits.

4.1.2. Impacts sociaux

Des impacts négatifs de nature sociale d'une situation de non accord se feront principalement ressentir sur
le secteur privé ivoitien dont I'activité est liée au travail des senneurs européens dans 'océan indien. Cette
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activité permet de soutenir environ 14 000 emplois. La suppression d’une pattie de ces emplois risque
d’aggraver la situaton sociale de la population d’Abidjan.

On n'anticipe pas d'itnpacts sociaux défavorables pour la partie européenne.

4,1.3. Impacts environnementaux

Les mesures de pestion prises par VFICCAT sont faites pout minimiser autant que possible les impacts
environnementaux des flottes de péche thoniéres sur les espéces cibles et espeéces accessoires. L'accord de
péche fournit un cadre contraignant qui permet a la Communauté de conserver un pouvoir d’encadrement
sur ses flottes. La Communauté est I'un des moteurs politicues de PICCAT et y conserve une influence
positive grice au comportement jugé  responsable de ses navires de péche pa.r la communauté
internationale.

En cas de non-accord avec la Cote d'Tvoire, la Communauté perdra ce pouvoir d’encadrement et ne
pourra plus intervenir sur Pactivité des navires qui opéreront sous un régime de licence privées. En cas de
probléme vis-a-vis de pratiques de péche responsables, les retombées seront négatives et les efforts de Ia
Communauté i 'ICCAT pour la promotion d’une péche responsable par toutes les entités de péche de
Pocéan atlantique risquent d’gtre annulés. Par zilleurs, sans accord, la Communauté n'aura avcune
légitimité pour aider la Cote d'Ivoire a mettre en place des pratiques de péche responsables.

Drun point de vue plus immédiat, les autorités ivoiriennes chercheront 4 compenser la perte de la recette
de I'accord de péche par la conclusion d’un nombre plus impottant d’accords privés avec des armements
d’origine étrangére, dans le domaine thonier mais aussi dans le domaine du chalutage cotier. Compte-tenu
de la déficience du systéme de suivi et contrdle natonal, il est probable que la partie ivoirienne ne pourra
surveiller ces flottes et empécher le cas échéant des comportements contraires aux régles de préservaton
de 'écosystéme.

. 4.2. Scénario de statu quo

{
Si le méme type de protocole daccord est conservé, les impacts économiques, sodaux et
environnementaux seront sensiblement les mémes que ceux détaillés dans cette évaluation ex-post.

4.2.1. Impacts économiques ef sociaux

Il 0’y aura pas Jd'impacts économiques et sociaux négatifs majeurs en cas de reconduction de I'accord sous
le méme modéle. Cependant, le maintien de possibilités de péche chalutiére dans un contexte ou I'on est
pas en mesure de prévoit ses conséquences environnementales tisque, si elles sont effectivement
exploitées, de susciter I'inquiétude de la sodiété civile au travers des ONG.

La reconduction de Paccord sous la méme configuration risque, compte-tenu de la faible utilisation relevée
dans P'évaluation ex-post, de rendre Pinvestissement communautaire peu efficient vis-a-vis de son objectif
de soutien au secteur des péches lointaines européentes.

4.2.2. Impacts environnementaux

Concernant la péche thoniére, la répartition des stocks d’especes cibles sur tout 'océan indien et I'absence
de caractére retnarquable de la zone de péche ivoitienne vis-a-vis de la biologie de ces espéces font qu'un
scénario de statu quo n’aura pas dinfluences sur le régime de conservation des espéces. Les navires
communautaires sont en régle vis-a-vis des mesures de gestion de 'ICCAT.
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Le risque ptincipal au niveau envitonnemental réside dans Uintroduction possible de chaluters de fonds. I
nexiste pas suffisamment d'informations pour évaluer ex ante leurs incidences sur l'environnement en
termes de potentiel exploitable ou de prises accessoires notamment. Le mainten des chalutiers dans les
possibilités de péche apparait par conséquent comporter des risques environnementaux que 'on peut
qualifier de sensibles. Il conviendra par conséquent de prévoir le cas échéant un suivi scientifique assez
stricte de Pactivité de ces navires, notamment au moyen d’observateurs embarqués. Par ailleurs, i faudra
veiller 4 ce que leurs conditions d’activité solent définies précisement par le protocole dans la mesure ou la
législation des péches ivoitienne ne fournit pratiquement aucun instrument juridique d’encadrement.

; 4.3. Planification du suivi et de I"évaluation & venir

Les dispositions a prévoir pour le suivi de l'accord de partenariat et de ses indicateurs prédéfinis de
performance doivent intégrer une collecte réguliére des données nécessaires. Des indicateurs de suivi ont
été proposés dans l'étude relative i la recherche de critéres et d'indicateurs nécessaires a I'évaluation des
accords de péche (Commission européenne, janvier 2004). Ces indicateurs poutront étre utilisés pour
évaluer périodiquetnent la mise en ceuvre de l'accord de pattenariat entre b Communauté et la Cote
d'Tvoire. La définition précise de ces indicateurs dépend des priorités fixées par la négociation, et
notamment du résultat des premiéres commissions mixtes qui décideront de la programmation
pluriannuelle des actions comme le prévoit le cadre d’un accord de partenariat.

® La responsabilité d'une parde de ces données incombe 3 la Communauté. Il s'agit des
informations sur l'actvité des navires communautaires (licences, prises, débarquements, économie
des entreprises concernées, paramétres d'impact sur l'environnement). Ces informations peuvent
étre collecrées sur une base trimestrielle et traitées au fur et 4 mesure. 1l est impératif que ces
dispositions soient respectées. La régularité et la qualité des déclarations de captures des navires
thoniers devra notamment faire Pobjet d’un suivi particuliérement étroit.

e La partie ivoirienne devta quant i elle collecter et transmettre a intervalles réguliers les
informatons relevant de sa compétence, c'est 4 dire les données relatives a son secteur de la péche
et a sa place dans I'économie nationale (état des stocks, débarquements, contrdle et surveillance,
emploi, navires nationaux et étrangers, indicateurs macro-économiques). Ces informations
poutront étre transmises 4 la Commission sous forme de rapports annuels consolidés.

A Toccasion de Comités de Suivi de 'APP qu'il conviendra de réunir au moins une fois par an, voire plus
si des problémes sérieux apparaissent, les deux parties devront faire état de I'état d'avancement de I'accord
et de leur perception de la situation afin que les problémes puissent étre réglés le cas échéant.

Si la durée du prochain protocole est de cing années (2007-2012), une évaluation ex-post détaillée devra
étre conduite au plus tard 12 tnois avant la date d'expiration du protocole, soit en juillet 2011. Une
évaluation 4 mi-parcours (2009) de P’état d’avancement du cadre de partenariat pourra également se révéler
riche d’enseignements.
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La Cote d'Tvoire traverse actucllernent une crise insttutionnelle grave dont on espére quelle puisse étre
résolue dans un proche avenir avec la tenue d’élections et la mise en ceuvre des résolutions du Conseil de
Sécurité de 'ONU. La fin de la crise permettra aux autorités de reprendre la lutte contre la pauvreté, et de
rassembler 4 nouveau le soutien des bailleurs de fond qui ont attété de soutenit le pays du fait de ’état de

guerre,

Dans cet ensemble, le secteur de la péche continue 4 survivre mais sans réelles perspectives d’avenir. I
manque au pays une politique claire de développement du secteur qui prenne en compte les stratégies
globales des Autorités pour lutter contre la pauvreté, et les principes de la péche responsable afin de
préserver les écosystemes. D’autres chantiers importants sont également a commencer rapidement comme
la refonte du corpus juridique encadrant la pradque de la péche, et l'organisation des différentes
institutions nationales impliquées dans la gestdon du secteur, et en particulier dans les aspects relatifs au
contrdle des péches.

L’accord de péche entre la Communauté et Ja Cote d'Tvoire n’a pas posé de problémes particuliers. Les
possibilités de péche négociées n'ont é1é utilisées que par des navires du segment thonier, senneurs
principalement, les navires du segment chalutier n’ayant pas utilisé les possibilités offertes. La coopération
entre les entreprises européennes de péche au thon et les entreprises ivoiriennes du péle thonier 4’ Abidjan
date de plusicurs dizaines d’années, et ce port est naturellement resté une base privilégiée d’escale méme si
la crise a provoqué une relative désaffection dont on ne sauta que dans un futur proche si elle est
passagére ou durable. Malgré tout, dans ce contexte, la Cote d’Ivoire capte une pattic impottante des
retombées économiques et sociales liées 2 I'aciivité des senneurs dans PAtlantique, et dont la mesure va
bien au-dela de la péche dans la seule ZEE du pays.

L’évaluation ex-post de l'accord a permis de vérifier que l'accord parvient a atteindre ses principaux
objectifs, en dchors de I'objectif de promotion d’une péche responsable en Céte d'Tvoire qui reste encore
& dévclopper. Lefficience de I'accord ¢'est galement révélée décevante principalement du fait de Ia sous-
utilisation par les navires européens des possibilités de péche que la Communauté avait négocié en 2004.
La raison majeure de cette sous-utilisation est le passage de plusieurs thoniers senneurs européens vers les
eaux de 'océan indien en 2005, et le maintien par les canneurs et palangriers de leurs zones de péche
traditionnelles plus au nord de la zone équatoriale.

Pour le futur, il est de I'intérét des deux parties de poursuivre leurs relations en matiére de péche au travers
d’'un cadre d’accord de partenatiat qui permetua un dialogue sectoriel. Une évaluation ex-ante sous
plusieurs scenarii permet de conclure gqu'une situation de non-accord placerait les deux parties en situation
de perdants, et quune hypothése de renouvcllement formerait la meilleure alternative. Le dialogue
sectoriel entre la Communanté et la Cote d'Ivoire devra privilégier la préparation de la nouvelle poliuque
de la péche qui restera I'élément central des réformes a suivre (refonte du cadre juridique, organisation
institutionnelle).

Concernant Pinvestissement privé en Cote d'Ivoire dans le secteur de la péche, il ne peut étre espéré de
réelle relance avant que la crise politique soit définitivement terminée. Les événements de 2005 font qu’il

faudra malheureusement du temps avant - que les investisscurs europeenq reprennent conﬁance en J'avenir
du pays et en ses instimtions. R ’

shokok
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